FEDERACION DE ORGANIZACIONES ANDALUZAS DE MAYORES
F.O.A.M.

NOTA DE PRENSA Sevilla, 10 de septiembre de 2026

Andalucia tarda 413 dias en resolver una prestacion de dependenciay el

97,8 % de quienes esperan lleva mas de seis meses sin causa que lo

justifique
El Sistema para la Autonomia y Atenciéon a la Dependencia cerré agosto en Andalucia con
39.487 personas en lista de espera FOAM —2.595 menos que en julio— y 348.957 beneficiarios
con prestacion efectiva. La comunidad ha recortado 83 dias su plazo medio de resoluciéon
desde diciembre de 2025, pero sigue en 413: 111 mas que la media espafola y 2,3 veces el
maximo legal de seis meses. De las 28.606 personas pendientes de una resolucion, 27.990
llevan medio ano o mas esperando sin que concurra ningun motivo de exclusion: el 97,8 %,
frente al 62,4 % del conjunto de Espaia. Entre enero y agosto han fallecido en lista de espera
al menos 19.506 personas en Espana, 2.714 de ellas en Andalucia.

La reduccion de agosto tiene un componente estacional

En el conjunto de Espafia, el sistema acumula 2.410.165 solicitudes registradas y 1.734.417 personas
beneficiarias con prestacion efectiva, 14.127 mas que en julio. La lista de espera FOAM, que computa a
toda persona pendiente desde el primer dia tras la solicitud, se sitia en 242.370 personas, 10.707 menos
que el mes anterior y el 10,1 % de las solicitudes.

Esa reduccion debe leerse con cautela. En agosto se registraron 27.078 nuevas solicitudes, un 27,5 %
menos que en julio, y el saldo entre altas y bajas cayd de +13.723 a +4.200. Agosto es un mes de actividad
administrativa reducida en ambos sentidos: entra mucha menos gente al sistema, de modo que la lista
se acorta también por la via de la entrada y no solo por la de la resolucion. Valorar si hay un cambio de
tendencia exige esperar a los datos de septiembre y octubre.

A ello se afiade una salida que no puede contabilizarse como mejora: 1.960 de las personas que
esperaban fallecieron durante el mes, una cifra equivalente al 18,3 % de toda la reduccion de la lista
registrada en Espafia en agosto. El tiempo medio estatal desde la solicitud hasta la resolucién de la
prestacion bajé siete dias, hasta los 302.

Andalucia mejora, y la mejora se concentra en el tltimo tramo

Andalucia cerré agosto con 472.594 solicitudes, 348.957 personas beneficiarias con prestacion efectiva
—3.322 mas que en julio— y 39.487 personas en lista de espera FOAM, 2.595 menos. Es la segunda
lista mas numerosa del pais en términos absolutos, por detras de Cataluia (71.404), aunque en términos
relativos equivale al 8,4 % de sus solicitudes, por debajo del 10,1 % nacional y del 16,4 % catalan. Su
cobertura, del 73,8 % de las solicitudes, supera la media estatal del 72,0 %.

El efecto estacional descrito opera también en la comunidad: las altas de solicitudes cayeron de 5.237 a
3.929, un 25,0 % menos, y el saldo mensual pasé de +1.862 a +764.

Hay ademas un dato que conviene precisar. De las 2.595 personas en que se reduce la lista andaluza,
2.105 —el 81 %— corresponden al tramo de quienes ya tenian el PIA aprobado y esperaban a que la
prestacion se hiciera efectiva, que baja de 12.986 a 10.881. La mejora del mes se concentra, por tanto,
en hacer efectivas prestaciones ya resueltas —un trabajo de gestion real— mientras el tramo de entrada,
valoracién y elaboracion del PIA, apenas se mueve. Eso explica que el plazo medio siga en 413 dias. El
desglose es elaboracion de FOAM a partir de los datos publicados por el IMSERSO.

La serie de los ultimos ocho meses si muestra una mejora sostenida que conviene reconocer: Andalucia
ha pasado de 496 dias en diciembre de 2025 a 413 en agosto de 2026, 83 dias menos, mientras el
conjunto de Espafa recortaba 39, de 341 a 302. La brecha entre ambos se ha estrechado de 155 a 111
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dias. Aun asi, al ritmo medio de esos ocho meses —10,4 dias menos cada mes— Andalucia no
alcanzaria el maximo legal de 180 dias hasta mediados de 2028. Se trata de una extrapolacion lineal de
FOAM, no de una prevision: el ritmo puede acelerarse o detenerse.

En el reparto por comunidades, Cataluia protagonizé la mayor reduccion del mes, con 5.915 personas
menos, y Andalucia la segunda. Madrid fue la que mas aumento su lista, con 548 personas mas. El plazo
andaluz es el tercero mas alto del pais, por detras de Murcia, con 536 dias, y Asturias, con 416.

Casi el 98 % de la espera andaluza supera el medio afio

La lista de espera FOAM se compone de tres tramos. A 31 de agosto habia en Andalucia 16.964 personas
pendientes de la resolucion de grado, 11.642 con derecho reconocido pendientes de la resolucion del
PIA 'y 10.881 con el PIA ya aprobado sin recibir todavia la prestacion.

Sobre los dos primeros tramos —28.606 personas— el IMSERSO publica cuanto tiempo llevan
esperando y si concurre algun motivo de exclusiéon no imputable a la Administracion. En Andalucia,
27.990 llevan seis meses o0 mas sin que concurra ninguno de esos motivos: el 97,8 %. En el conjunto de
Espana son 130.162 de 208.601: el 62,4 %. Desglosado, la proporcion es del 98,4 % entre quienes
esperan la valoracion, 16.701 de 16.964, y del 97,0 % entre quienes esperan el PIA, 11.289 de 11.642.

FOAM considera este el indicador mas sélido de cuantos publica el sistema: es oficial, no depende de las
oscilaciones de un mes concreto y descuenta los expedientes cuya demora no es atribuible a la
Administracion. Es también el que mejor describe el problema andaluz, que no es de volumen de
personas pendientes, sino de duracion de la espera.

Cabe una precision sobre el indicador de 413 dias: mide el tiempo desde la solicitud hasta la resolucion
de la prestacion, no hasta su percepcion efectiva. Entre una cosa y otra hay un tramo adicional en el que,
a 31 de agosto, se encontraban 10.881 andaluces.

Al menos 2.714 andaluces han muerto esperando en ocho meses

Entre enero y agosto el IMSERSO registra 174.793 fallecimientos de personas con expediente de
dependencia en alguna fase del procedimiento, 30.365 de ellas en Andalucia. La mayoria ya percibia su
prestacidon, de modo que el dato relevante es otro: cuantas murieron sin llegar a recibirla.

» 9.869 personas fallecieron sin haber sido valoradas.
» 9.637 tenian el derecho reconocido y seguian sin recibir la prestacion.

Son 19.506 personas fallecidas en lista de espera, unas 80 al dia. En Andalucia, al menos 2.714: 1.787
sin valorar y 927 con derecho reconocido y sin prestacion.

Un dato andaluz complementario: de las 3.165 bajas de solicitudes registradas en Andalucia durante
agosto, 3.037 —el 96,0 %— se produjeron por fallecimiento, frente al 82,1 % del conjunto de Espafia. El
indicador debe leerse con la cautela de que también refleja como registra cada comunidad el resto de
motivos de baja.

La cifra nacional de fallecidos en espera debe entenderse como un minimo. Madrid declara 15
fallecimientos de personas sin valorar entre enero y agosto; Galicia, 5; Pais Vasco, 10; Navarra, 2,y La
Rioja, ninguno. Con registros asi, el dato no constituye un censo completo, y por ese motivo FOAM no
ordena a las comunidades auténomas segun este indicador.

Conviene recordar el efecto juridico de la demora: el articulo 15 del Real Decreto 1051/2013 establece
que quien fallece en los seis meses siguientes a la solicitud sin que se haya dictado resolucion de
reconocimiento de la prestacion no adquiere la condicidon de persona beneficiaria y no genera ningun
derecho.
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Espafa y Andalucia a 31 de agosto de 2026

Indicador Andalucia
Solicitudes registradas 2.410.165 472.594
Lista de espera FOAM (desde el primer dia) 242.370 39.487
Pendientes de resolucion desde hace 6 meses o 130.162 27.990

mas, sin motivo de exclusion

... sobre el total de personas pendientes de 62,4 % 97,8 %
resolucién
Dias medios desde la solicitud hasta la resolucion de 302 413

la prestacion

Personas beneficiarias con prestacion efectiva 1.734.417 348.957
Cobertura sobre solicitudes 72,0 % 73,8 %
Fallecidos con expediente en cualquier fase (enero- 174.793 30.365
agosto)
Fallecidos que seguian en lista de espera (enero- = 19.506 2.714
agosto)

Fuente: IMSERSO, informacion estadistica del SAAD y evolucion de personas fallecidas, con datos a 31 de agosto de 2026. La
cifra espafola de fallecidos en lista de espera es un minimo.

Reivindicaciones de FOAM

1. Plan de choque de valoracion y elaboracion de PIA en Andalucia, con un objetivo verificable: situar el
plazo medio en los 180 dias que fija la disposicidn final primera de la Ley 39/2006 antes del 31 de
diciembre de 2027, con publicacion trimestral de los hitos intermedios.

2. Plazo maximo de treinta dias entre la resolucion del PIA y la efectividad de la prestacion, y publicacion
mensual del numero de personas que permanecen en ese tramo, 10.881 en agosto.

3. Auditoria y publicacién desagregada de los motivos de exclusién no imputables a la Administracion
aplicados en Andalucia —3.602 expedientes en el tramo de efectividad—, dado que su aplicacion
condiciona todos los indicadores oficiales de espera.

4. Publicacion mensual por la Junta de Andalucia, en un unico informe estadistico, de la informacion que
hoy impide el control publico del sistema:

a) La lista de espera completa desde el primer dia, con los tres tramos desagregados y homogénea
con la informacién que la propia Junta remite al SISAAD.

b) Su desglose por provincia y por area de servicios sociales, con el tiempo medio de resolucién de
cada una. Una media autonémica de 413 dias no permite saber dénde se concentra la demora.

c) La aportacion de la persona usuaria al coste del servicio: nimero de personas que copagan,
importe medio y mediano, tramos y peso sobre el coste, por tipo de servicio y grado. El Real
Decreto 1050/2013 obliga a que ese dato conste en el SISAAD y ningun informe lo publica, pese
a que en Andalucia el 81,1 % de las prestaciones son servicios sujetos a participacion en el coste,
frente al 58,6 % en el conjunto de Espana.

d) Las solicitudes de revision de grado: altas del mes, expedientes pendientes por antigliedad, sentido
de las resoluciones y tiempo medio hasta resolver. Quien ya tiene grado reconocido y pide revision
por empeoramiento no figura hoy en ningun indicador publico.

5. Modificacion del articulo 15 del Real Decreto 1051/2013, de modo que la exclusion que hoy recae
sobre quien fallece dentro de los seis meses siguientes a la solicitud no se aplique cuando la ausencia
de resolucién sea imputable a la Administracién. Con un plazo medio andaluz de 413 dias,
practicamente ninguna persona que fallece en ese periodo ha podido obtener resolucion. Y, mientras
esa reforma no se produzca, garantia expresa de que el precepto no se aplica a quienes fallecen
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transcurridos los seis meses, cuyos causahabientes conservan el derecho a los efectos retroactivos.
El Tribunal Supremo, en sentencia de 4 de abril de 2024 que desestimd un recurso de la Junta de
Andalucia, ya declaroé que el fallecimiento no permite archivar el expediente y que los causahabientes
tienen derecho a que el PIA se apruebe.

6. Incremento de la aportacion propia de la Junta de Andalucia en 501,9 millones de euros, hasta situar
el sistema andaluz en el 2 % del PIB regional en el supuesto de que el Estado alcance el 50 % de
cofinanciacion. FOAM propone que el compromiso se asuma en 2026, con una ampliacion de crédito
de 167,3 millones en lo que resta de ejercicio, y que el importe completo se consolide en el
presupuesto de 2027.

7. Clausula de no sustitucion que garantice que los 317,9 millones adicionales de nivel minimo que
Andalucia percibira en 2027 se suman a la aportacion autonémica y no la reemplazan.

8. Anclaje del 50 % de cofinanciacion estatal en la Ley 39/2006 como obligacion permanente y
actualizable, con acreditacion anual desagregada por comunidades auténomas.

Nota metodolégica

La lista de espera FOAM se calcula como (solicitudes — resoluciones de grado) + (personas con derecho a prestacion
pendientes de resolucion de PIA) + (personas con resolucion de PIA sin prestacion efectiva), e incluye a toda persona
pendiente desde el primer dia tras la solicitud. A 31 de agosto: 16.964 + 11.642 + 10.881 = 39.487 en Andalucia y 94.877
+ 113.724 + 33.769 = 242.370 en Espafa. La cifra no incluye a quienes han solicitado una revisién de grado por
empeoramiento, colectivo que el informe mensual del SISAAD no publica: es, por tanto, un suelo. El IMSERSO publica
ademas una cifra oficial mas restrictiva, que solo computa los expedientes con seis meses 0 mas de espera y sin motivo
de exclusion; ambas no son comparables entre si.

FOAM computa dentro de la lista a las personas con PIA aprobado pendiente de efectividad, pero no publica ese indicador
por separado ni ordena comunidades auténomas con él. Desde junio de 2026 Andalucia clasifica una parte de esos
expedientes como exclusion no imputable a la Administracion, y seis territorios —Baleares, Catalufia, Madrid, Navarra,
Pais Vasco y Ceuta— declaran cero personas en ese tramo, lo que apunta a practicas de registro heterogéneas.

Los fallecidos en lista de espera son la suma de las personas fallecidas sin valorar y de las que tenian el derecho reconocido
y aun no percibian la prestacion. Quedan excluidas las valoradas sin grado. El total nacional es un minimo, por las razones
expuestas mas arriba.

El plazo de 413 dias mide el tiempo medio desde la solicitud hasta la resolucion de la prestacion, calculado por el IMSERSO
sobre las resoluciones dictadas entre el 1 de septiembre de 2025 y el 31 de agosto de 2026. No incluye el tiempo
transcurrido hasta la percepcion efectiva.

Datos de julio de 2026 empleados para calcular las variaciones. Espafa: 2.405.965 solicitudes, 253.077 personas en lista
FOAM, 1.720.290 beneficiarios y 309 dias. Andalucia: 471.830 solicitudes, 42.082 personas en lista FOAM, 345.635
beneficiarios y 424 dias.

Fuentes: IMSERSO, «Informacion estadistica del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia a 31 de agosto
de 2026» y «Evolucion de personas fallecidas relacionadas con las distintas fases del proceso de reconocimiento de la
situacion de dependencia. Enero-agosto 2026».

##

Contacto para prensa:
Teléfono: 954 29 30 48 / 635 06 35 14 - Email: presidente@foam.es - Sitio web: www.foam.es
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