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NOTA DE PRENSA       Sevilla, 12 de mayo de 2026 

 

Un informe académico presentado por el ministro Bustinduy 

confirma el diagnóstico de FOAM: invertir en dependencia no es 

gasto, es la inversión más rentable del Estado 

El estudio del CENIE, dirigido por los economistas Nacho Álvarez y Jorge Uxó, acredita 
que cada euro público invertido en dependencia genera 1,6 euros de impacto en el PIB y que 
casi la mitad retorna a las arcas públicas. FOAM lleva años defendiendo este mismo 
diagnóstico, que el Ministerio de Derechos Sociales acaba de reconocer formalmente. 

El informe que cambia el marco del debate 

El Centro Internacional sobre el Envejecimiento (CENIE), vinculado a la Universidad de 

Salamanca, presentó ayer en el Círculo de Bellas Artes de Madrid el informe El Derecho al 

Cuidado y la Economía de los Cuidados en España. La investigación, dirigida por los 

economistas Nacho Álvarez —exsecretario de Estado de Derechos Sociales— y Jorge Uxó, 

fue presentada en un acto clausurado por el propio ministro de Derechos Sociales, Pablo 

Bustinduy. 

Las conclusiones son contundentes: 

● Cada euro público invertido en dependencia genera 1,6 euros de impacto 

sobre el PIB. Invertir en cuidados no es gasto: es la política pública con mayor 

retorno económico. 

● Casi la mitad del gasto retorna a las arcas públicas a través de impuestos y 

cotizaciones sociales: por cada euro invertido se recuperan 49 céntimos. 

● El 63,1 % de los mayores de 65 años con limitaciones severas no recibe 

atención efectiva del SAAD. Entre quienes sí la reciben, el 28 % considera que es 

insuficiente. 

● Los cuidados informales equivalen al 3,6–4,7 % del PIB y recaen 

mayoritariamente sobre mujeres: 3,2 millones de empleos a tiempo completo 

invisibilizados. 

● España invierte apenas el 0,75 % del PIB en cuidados de larga duración, 

menos de la mitad de la media de la OCDE. 

Lo que FOAM lleva años acreditando con datos 

El diagnóstico del informe CENIE coincide punto por punto con las posiciones que FOAM ha 

defendido y documentado ante las instituciones: 

● La infrafinanciación del SAAD no es una limitación técnica: es una 

decisión política. FOAM lo acreditó con la serie histórica 2018–2024 de aportación 

del Estado a Defensa frente a Dependencia, demostrando que por cada euro adicional 

destinado a dependencia, el Estado destinó 5,41 euros a Defensa. 

● El sistema opera como un modelo de bajo coste donde el 57 % de las 

prestaciones son ayuda familiar o teleasistencia, con cuantías medias de 260 €/mes. 
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● Las listas de espera deben medirse desde la solicitud, no desde el 

reconocimiento. FOAM ha exigido la publicación de los tiempos reales de 

tramitación y la creación de un Registro Único Estatal de Solicitudes. 

● El copago del SAAD vulnera el principio de reserva de ley. FOAM lo ha 

denunciado con apoyo en la doctrina consolidada del Tribunal Supremo (STS 

800/2025 y posteriores). 

● España dedica el 0,81 % de su PIB a dependencia, menos de la mitad de la 

media de la UE-27 (1,66 %, según OECD/Eurostat). Los propios cálculos de FOAM 

confirman y agravan el diagnóstico del CENIE. 

El informe CENIE no descubre nada que las organizaciones de mayores no 

lleváramos años denunciando. Lo que hace es darle respaldo académico a 

una realidad que las familias viven cada día. Y lo que hace el Ministerio es 

escuchar. 

El Ministerio ya ha dado el primer paso 

La presentación del informe CENIE por el propio ministro Bustinduy no es un hecho aislado. 

En abril de 2026, la Secretaría del ministro acusó recibo del Documento Único de Solicitudes 

que FOAM entregó personalmente en la reunión del Consejo Estatal de las Personas Mayores, 

y canalizó una respuesta técnica elaborada por la Dirección General del IMSERSO que entra 

en cada una de las propuestas de la federación. 

En esa respuesta, el Ministerio reconoció el «rigor técnico» y la «exhaustividad» del 

análisis de FOAM, declaró que el diagnóstico de la federación es «plenamente coherente» 

con las preocupaciones del propio Ministerio, y confirmó que las aportaciones de FOAM 

«serán tenidas en cuenta en los espacios de diálogo institucional». 

Ahora, el informe CENIE aporta la evidencia académica que completa el cuadro: las 

propuestas de FOAM no solo son jurídicamente exigibles y políticamente urgentes, sino 

económicamente rentables. Invertir en dependencia genera empleo, retorno fiscal y 

cohesión social. No hacerlo es más caro. 

 

«Durante años nos han dicho que no hay dinero para la dependencia. Ahora un informe 

académico de referencia, presentado por el propio ministro, demuestra que cada euro 

invertido genera 1,6 euros y que casi la mitad vuelve a las arcas públicas. La pregunta 

ya no es si podemos permitirnos invertir en dependencia. La pregunta es cuánto más nos 

va a costar no hacerlo.» 

Lo que FOAM exige a partir de este informe 

FOAM solicita al Ministerio de Derechos Sociales que el informe CENIE no quede en un 

ejercicio académico, sino que se traduzca en medidas concretas alineadas con las propuestas 

que la federación ya ha formulado: 

● Aprobación inmediata del suplemento de crédito de 5.946 M€ para elevar la 

aportación estatal al SAAD del 26,96 % al 50 % legal. 
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● Calendario vinculante de la reforma de la Ley 39/2006 con indicadores 

medibles y plazos máximos de aplicación. 

● Transparencia estadística plena: publicación mensual de datos de copago, 

revisiones de grado, solicitudes sin grabar y tiempos reales desde la solicitud. 

● Participación efectiva de FOAM en el diseño técnico de la reforma, como 

interlocutor reconocido por el propio Ministerio. 

 

FOAM valora que el Gobierno haya dado voz a la investigación independiente y haya 

reconocido la urgencia del problema. Pero el conocimiento sin acción es solo literatura. Los 

datos están. Las propuestas están. Lo que falta es la decisión política. 

Más información:  
FOAM – Federación de Organizaciones Andaluzas de Mayores  

954 29 30 48 

foam@foam.es         https://foam.es 

 

Fuentes y documentos disponibles: 

— CENIE / Universidad de Salamanca: El Derecho al Cuidado y la Economía de los Cuidados en España 
(mayo 2026). Disponible en: cenie.eu 

— Respuesta del IMSERSO / Ministerio de Derechos Sociales al Documento Único de Solicitudes de 
FOAM (abril 2026) 
— Documento Único de Solicitudes de FOAM al Ministerio (abril 2026) 


