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Nota de Prensa: Análisis Crítico de la Evolución en la Gestión de la Dependencia en Andalucía (2024-2025) 
y Demanda Urgente de Mayor Financiación 

Sevilla, 17 de enero de 2026 – La Federación de Organizaciones Andaluzas de Mayores (FOAM) reitera su 
reconocimiento a los avances cuantitativos en la gestión de la dependencia en Andalucía durante 2024-2025, 
pero insiste en una crítica objetiva a las persistentes deficiencias estructurales. Todos los datos analizados 
provienen del Instituto de Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO). Estos revelan incrementos en 
solicitudes, resoluciones, prestaciones y beneficiarios, impulsados por esfuerzos regionales, pero también un 
preocupante aumento en fallecidos en lista de espera y tiempos de resolución que siguen superando 
ampliamente la media nacional. Además, el gasto medio por beneficiario en Andalucía se sitúa por debajo del 
promedio español, lo que evidencia una infrafinanciación crónica. A continuación, se presenta un análisis de 
los datos regionales, una comparación con el ámbito nacional y una demanda firme para elevar la financiación 
autonómica al 1,58% del PIB en 2026, con un incremento progresivo al 2% deseable, junto al cumplimiento 
estatal del 50% establecido por ley. 

Evolución en Andalucía: Progresos Numéricos con Deficiencias Estructurales y Humanitarias 

Los indicadores de 2024-2025 muestran un crecimiento general en la actividad del sistema de dependencia 
andaluz, reflejando una mayor capacidad de respuesta ante una demanda en ascenso. Sin embargo, estos 
avances no resuelven problemas profundos como los retrasos administrativos y el impacto en la mortalidad, 
que cuestionan la equidad y eficiencia del modelo. 

• Solicitudes y Resoluciones: Las solicitudes subieron de 423.377 a 456.133 (+32.756), y las 
resoluciones de grado de 391.278 a 441.462 (+50.184). Las altas anuales experimentaron un salto 
notable (de 47.312 a 84.218, +36.906), con bajas estables (de 43.317 a 43.282, -35). Este dinamismo 
indica mejoras en el procesamiento, pero el sistema permanece tensionado por una financiación 
inadecuada. 

• Lista de Espera y Tiempos de Resolución: La lista de espera total disminuyó de 49.291 a 40.092 (-
9.199), una reducción significativa. Los tiempos de resolución bajaron de 602 a 496 días (-106), un 
progreso notable, aunque estos plazos siguen siendo excesivos y superiores a la media nacional, 
vulnerando los derechos de los dependientes. 

• Prestaciones y Beneficiarios: Las prestaciones crecieron de 442.241 a 523.381 (+81.140), y los 
beneficiarios de 295.106 a 326.811 (+31.705). Estos incrementos amplían la cobertura, pero no 
compensan desigualdades internas en la región. 

• Fallecidos en Espera: El aumento en fallecidos sin valorar (de 3.458 a 5.598, +2.140) y el total de 
fallecidos pendientes (de 5.751 a 6.995, +1.244) es alarmante, pese a una ligera caída en fallecidos 
pendientes de prestación (de 2.293 a 1.397, -896). Estas cifras subrayan un fallo humanitario ligado a 
los retrasos, con 6.995 muertes en 2025 que podrían haberse mitigado con mayor agilidad. 

En síntesis, Andalucía avanza en volumen, pero las mejoras cuantitativas no abordan las carencias cualitativas, 
perpetuando un sistema sobrecargado y con costes humanos inaceptables. 

Gasto Medio por Beneficiario: Andalucía por Debajo de la Media Nacional, un Indicador de 
Infrafinanciación 

Según los datos cerrados de 2024 publicados por el IMSERSO, el gasto medio por persona beneficiaria con 
prestación efectiva en Andalucía (7.180 €/año) es inferior al promedio nacional de 8.633 €/año. Con 295.106 
beneficiarios y un gasto certificado de 2.118 millones de euros, esta brecha evidencia una inversión insuficiente 
por dependiente, lo que limita la calidad de las prestaciones y agrava las listas de espera. Comparado con 



regiones como País Vasco (13.420 €/año) o Navarra (12.140 €/año), Andalucía se posiciona en el rango bajo, 
destacando la necesidad de equiparar recursos para garantizar atención digna. 

A continuación, una tabla resumida con datos seleccionados (fuente: IMSERSO): 

Comunidad 
Autónoma 

Beneficiarios (Dic. 
2024) 

Gasto Certificado 2024 
(M€) 

Gasto por Dependiente 
(€/año) 

Andalucía 295.106 2.118 7.180 

Cataluña 229.333 1.734 7.560 

Madrid 190.951 1.522 7.970 

País Vasco 70.761 950 13.420 

España (Total) 1.494.311 12.901 8.633 

Esta disparidad refuerza la urgencia de mayor financiación, ya que un gasto inferior por beneficiario 
compromete la sostenibilidad y equidad del sistema andaluz. 

Comparación con el Panorama Nacional: Mejoras Relativas, pero Brechas Persistentes 

España muestra tendencias paralelas, pero con variaciones menos drásticas (datos IMSERSO). Andalucía 
supera al promedio en reducciones de esperas, aunque sus indicadores de mortalidad y gasto por beneficiario 
son preocupantes. 

Indicador Andalucía 
2024 

Andalucía 
2025 

Variación 
Andalucía 

Nacional 
2024 

Nacional 
2025 

Variación 
Nacional 

Solicitudes 423.377 456.133 +32.756 2.165.648 2.326.315 +160.667 

Resoluciones de 
Grado 

391.278 441.462 +50.184 2.037.769 2.217.055 +179.286 

Lista de Espera 
Total 

49.291 40.092 -9.199 270.325 258.167 -12.158 

Prestaciones 
Totales 

442.241 523.381 +81.140 2.125.145 2.391.346 +266.201 

Beneficiarios 
Totales 

295.106 326.811 +31.705 1.494.311 1.635.462 +141.151 

Tiempo de 
Resolución (días) 

602 496 -106 334 341 +7 

Fallecidos sin 
Valorar 

3.458 5.598 +2.140 17.158 17.994 +836 

Fallecidos Pend. 
Prestación 

2.293 1.397 -896 17.094 14.710 -2.384 

Total Fallecidos 
Pendientes 

5.751 6.995 +1.244 34.252 32.704 -1.548 

• Aspectos Positivos: Andalucía reduce la lista de espera y tiempos más que el promedio nacional, 
posicionándose como referente en eficiencia relativa. 

Críticas: Los tiempos siguen altos (496 vs. 341 días), los fallecidos pendientes aumentan (+1.244 vs. -1.548 
nacional), y el gasto por beneficiario es inferior, lo que agrava vulnerabilidades demográficas. 

 



Demandas Inaplazables: Incremento Progresivo de Financiación y Cumplimiento Estatal 

FOAM continúa exigiendo a la Junta de Andalucía un aumento inmediato de la financiación para dependencia 
al 1,58% del PIB en 2026 (frente al actual 1,13%), como objetivo mínimo viable ya alcanzado por regiones como 
Extremadura, con un incremento progresivo al 2% deseable para alinearse con estándares europeos (media 
UE-27: 1,66%). Esto consolidaría avances y evitaría retrocesos ante el envejecimiento poblacional (1,75 
millones de mayores de 65 años proyectados para 2030) y el impacto del Real Decreto 675/2023 (528 millones 
de euros adicionales a cargo autonómico). 

Simultáneamente, demandamos al Gobierno central el cumplimiento del 50% de financiación establecido en 
la Ley 39/2006, frente al actual 29,5% (770 millones de euros en 2026). La congelación estatal desde 2024 y la 
ausencia de fondos para el RD 675/2023 trasladan cargas injustas a las comunidades, perpetuando un sistema 
colapsado. 

La dependencia es un pilar esencial del bienestar; Andalucía tiene la capacidad económica (PIB proyectado: 
231.500 millones de euros) para liderar un modelo digno. No más excusas: inversión ahora para vidas con 
dignidad. 
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