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LA DEPENDENCIA NUNCA HA SIDO UNA PRIORIDAD PARA 
JUANMA MORENO 

FOAM denuncia que Junta y Gobierno central son los grandes responsables 
del colapso: 44.284 andaluces en lista de espera, 534 días de demora y 50.827 

fallecidos desde 2018. 

 
Sevilla, 16 de noviembre de 2025. --  

La Federación de Organizaciones Andaluzas de Mayores (FOAM) presentará el próximo 18 de noviembre 
en el Parlamento de Andalucía su informe técnico sobre el Proyecto de Ley de Presupuestos 2026, que 
evidencia que la dependencia nunca ha sido una prioridad real para el presidente Juanma Moreno. Pese al 
crecimiento económico andaluz del 44,1% desde 2018 (de 160.621 a 231.500 millones de euros), la 
inversión efectiva en dependencia solo ha aumentado 0,34 puntos porcentuales del PIB (del 0,79% en 
2018 al 1,13% en 2026), un avance irrisorio que sitúa a Andalucía en la última posición nacional con 
apenas un 31,8% de eficacia en la gestión. 

Bajo la presidencia de Juanma Moreno desde 2019, el peso de la dependencia en el PIB ha permanecido 
estancado, sin superar nunca el 1,13% proyectado para 2026. Este escaso compromiso autonómico se 
agrava con la inclusión de 144,5 millones (5,54% del presupuesto de ASSDA) en partidas ajenas a la 
Ley 39/2006 (adicciones, bono térmico, TAJ65, etc.), lo que reduce la inversión real a 2.466,1 millones 
(1,07% del PIB) y deja la dependencia en quinta posición, 165,7 millones por debajo de Agricultura. 

Los indicadores han mejorado entre 2018 y 2024 –prestaciones de 279.274 a 442.377 (+162.967), 
beneficiarios de 212.242 a 296.663 (+84.421), lista de espera de 109.470 a 49.291 personas ( -60.179), 
tiempo medio de 779 a 602 días (-177) y fallecidos anuales en lista de 8.280 a 5.751(-2.529) --, pero este 
avance se debe fundamentalmente a la aportación estatal, que creció un 197,83% (de 248,03 millones 
en 2018 a 738,72 millones en 2024). La Junta, dirigida por Juanma Moreno, solo incrementó su contribución 
un 36,08% (de 1.012,72 a 1.378,13 millones hasta 2024), y para 2026 prevé 1.840,6 millones (70,5% del 
total de ASSDA), muy lejos del 80,78% de 2019. Cabe subrayar que se toma 2024 como referencia porque 
es el último dato definitivo y cerrado disponible (IMSERSO). 

 

Evolución de la financiación en dependencia (2018-2026) 

 

Año Aportación 
estatal (M€) 

% estatal Aportación Junta 
(M€) 

% Junta Total (M€) 

2018 248,03 19,67% 1.012,72 80,33% 1.260,75 

2019 260,60 19,22% 1.095,44 80,78% 1.356,04 

2020 292,97 19,69% 1.113,03 80,31% 1.386,00 

2021 394,90 24,74% 1.201,64 75,26% 1.596,54 

2022 569,69 33,13% 1.149,96 66,87% 1.719,65 

2023 729,24 37,74% 1.203,03 62,26% 1.932,27 

2024 738,72 34,90% 1.378,13 65,10% 2.116,85 



Año Aportación 
estatal (M€) 

% estatal Aportación Junta 
(M€) 

% Junta Total (M€) 

2025 768,21 32,96% 1.563,14 67,04% 2.331,35 

2026 770,00 29,50% 1.840,60 70,50% 2.610,60 

 
Fuente: IMSERSO, Junta de Andalucía. 

 
El Gobierno central es corresponsable del déficit crónico en dependencia al incumplir sistemáticamente la 
Ley 39/2006, ya que aportará solo el 29,5% (770 millones) en 2026, muy por debajo del 50% que le 
corresponde legalmente, además de destinar el 0,8% de su PIB a esta materia, lejos de la media europea 
del 1,66%. Mientras que comunidades como Extremadura demuestran que la priorización es clave (destina 
el 1,58% de su PIB en 2024 y logra una eficacia del 76,5%, siendo la segunda a nivel nacional), la situación 
de Andalucía es paradigmática: a pesar de que en 2024 (último dato oficial cerrado) fue la tercera 
comunidad con mayor porcentaje de financiación estatal (34,90%), aun así ocupa el último puesto nacional 
en eficacia, señalando que, además del incumplimiento central, la gestión autonómica es un factor 
determinante en el progreso regional. 

FOAM reclama a Juanma Moreno que eleve la inversión al 1,58% del PIB andaluz, alcanzando un 
presupuesto total de ASSDA de 3.657,7 millones. Descontando los 770 millones estatales, esto exige 
aumentar la aportación de la Junta en 1.047,1 millones (del 70,5% al 78,95%), un nivel que la propia Junta 
superó entre 2018 y 2020 (por encima del 80%) y que es viable con la pujanza económica actual. 

La gestión de la dependencia en Andalucía es una tragedia humana inaceptable y la responsabilidad 
recae directamente en la Junta y el Gobierno central. Con un promedio de 19 andaluces falleciendo cada 
día a la espera de atención, las cifras son elocuentes y no admiten excusas. El presidente Juanma Moreno 
no puede seguir maquillando presupuestos ni eludiendo su obligación culpando al Estado. 

Esta catástrofe no es un problema de falta de fondos, sino de prioridades y de voluntad política. Resulta 
obsceno que se perpetúe esta situación mientras la consejera Carolina España presume de un Presupuesto 
2026 que impulsa la "nueva normalidad" andaluza, con un crecimiento económico robusto y el 65% de las 
cuentas destinado a políticas sociales. La contradicción es flagrante: si, como defienden, el presupuesto es 
el "más social de la historia" y se destina a reforzar los servicios públicos, es un acto de voluntad política 
que la dependencia ---uno de los servicio más crítico--- siga ahogada. 

La llamada "nueva normalidad" de la Junta se define por una clara paradoja: estabilidad económica y un 
volumen histórico de inversiones que, sin embargo, no se traducen en una mejora real de la atención a la 
dependencia. El problema no radica en la falta de recursos, sino en la decisión política de no situar a la 
dependencia entre las verdaderas prioridades del refuerzo social anunciado. 
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