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El presente analisis examina con detalle la asignacién presupuestaria destinada a la dependencia
en el Proyecto de Ley de Presupuestos de la Comunidad Autdnoma de Andalucia para 2026.

A pesar delanunciado incremento del 12% y de las declaraciones institucionales que lo presentan
como una prioridad, el analisis riguroso de las fuentes y destino real de los fondos revela que la
atencidn efectiva a las personas en situacidon de dependencia no constituye una prioridad real del
Gobierno autonémico.

NOTA METODOLOGICA: PROYECCION DEL PIB DE ANDALUCIA PARA 2026

Para el presente analisis, FOAM ha utilizado una estimacién conservadora del PIB nominal de
Andalucia para 2026, fijandolo en 231.500 millones de euros. Esta cifra se sitla
significativamente por debajo del consenso técnico publicado por los principales organismos
econdmicos entre octubre y noviembre de 2025.

Las previsiones mas recientes establecen el siguiente rango para el PIB nominal 2026:

e BBVA Research (noviembre 2025): 239.000 - 241.000 M€

e Observatorio Economico de Andalucia, OEA (noviembre 2025): 238.000 - 240.000 M€
e Loyola Economic Outlook - LEO 39 (octubre 2025): 238.000 - 240.000 M€

e Junta de Andalucia/ AlReF (octubre 2025): 237.000 - 239.000 M€

e CaixaBank Research (julio 2025): 235.000 - 237.000 M€ (escenario prudente)

Elconsenso real del mercado y de los organismos de analisis sitla por tanto el PIB de Andalucia
en 237.000 a 241.000 millones de euros para 2026.

Frente a ello, la cifra utilizada por FOAM (231.500 M€) supone una reduccién deliberada de:
e 3.500 a 7.500 millones de euros respecto al consenso,
e 5.500 a9.500 millones de euros por debajo de las previsiones mas recientes,
e ymuy por debajo de todas las proyecciones oficiales.

Criterio conservador y justificacion técnica
FOAM adopta esta estimacion reducida con un objetivo metodoldgico claro:
evitar cualquier riesgo de sobreestimacion de los recursos econémicos disponibles en
Andalucia y garantizar un analisis prudente y sélido, especialmente en un contexto de debate
presupuestario.
Este enfoque tiene varios efectos relevantes:
e Refuerza la credibilidad técnica del analisis
e Usar una cifrainferior a la prevista por todas las fuentes elimina cualquier posible acusacién
de inflar el PIB para aumentar artificialmente la brecha de financiacién en dependencia.
e Demuestra con mayor contundencia el déficit estructural
e Siincluso conun PIB de 231.500 M€, claramente infravalorado respecto a las previsiones
reales,
los porcentajes destinados a dependencia siguen siendo insuficientes,
entonces el problema es estructural y no metodoloégico.
o Reafirma que la insuficiencia del sistema no es fruto de supuestos optimistas
e Un calculo con menor PIB implica una aparente menor capacidad financiera.
Si aun asi los indicadores muestran colapso, la evidencia es incuestionable.
o Evita sesgos y facilita la comparacion interanual
e Esta cifra es consistente con el enfoque prudente empleado en ejercicios anterioresy
permite evaluar la evolucién de manera homogénea.



Conclusiéon metodolégica
Eluso de un PIB proyectado de 231.500 millones de euros, sensiblemente inferior al estimado por
los analistas, refuerza la robustez técnica del presente informe.
Con este criterio conservador, FOAM demuestra que:
e ladependencia esta infradotada,
e lainversion es insuficiente incluso en el mejor escenario para la Junta, y las conclusiones
delinforme se sostienen con mayor fuerza y sin margen para la duda.
e Lainfrafinanciacién estructural del sistema andaluz de dependencia queda asi demostrada
incluso utilizando cifras inferiores a la realidad econémica prevista para 2026, lo que
otorga a este analisis una solidez metodolégica indiscutible.

1. LA CRISIS DEL SISTEMA ANDALUZ DE DEPENDENCIA
Los datos son inapelables y dramaticos. Andalucia ocupa la dltima posicion nacional en gestion de
la dependencia (172 de 17 comunidades autdnomas) con apenas un 31,8% de eficacia. Esta crisis
no es solo estadistica: es una tragedia humana que ha costado 50.827 vidas entre 2018 y 2025, una
media de 19 personas cada dia que han muerto esperando la atencidon que el sistema les prometidy
nunca llegé.
e Datos actuales del sistema (IMSERSO, octubre 2025)
44.284 personas en lista de espera (16,08% del total nacional)
534 dias de espera media, casi tres veces el limite legal de la Ley 39/2006 (penultima
posiciéon de Espana)
50.827 fallecidos desde 2018 (19 personas cada dia)
Ultima posicion nacional: 31,8% de eficacia
e Crecimiento de la Dependencia anos 2018 a octubre de 2025.
Entre 2018 y 2024, la poblaciéon andaluza mayor de 65 anos ha crecido un 15,99%, pasando
de 1.390.784 a 1.613.213 personas (INE). Este incremento acelerado de la poblacidon mayor,
principal usuaria del sistema de dependencia explica el fuerte aumento de solicitudes,
prestaciones y beneficiarios. Sin embargo, este crecimiento demografico no ha venido
acompanado de un refuerzo proporcional de la financiacién, lo que contribuye directamente
al colapso del sistema.
La evolucion del sistema de dependencia entre 2018 y octubre de 2025 confirma esta presion
creciente: aumentan las solicitudes, los beneficiarios y las prestaciones, pero persisten
graves déficits en tiempos de espera y fallecidos sin atencion.

Indicador 2018 Oct. 2025 Variacion
Solicitudes 388.846 437.319 +48.473
Prestaciones 279.274 491.077 +211.803
Beneficiarios 212.242 310.799 +98.557
Tiempo de espera (dias) 779 534 -245
Lista de espera (personas) 109.470 44.284 -65.186
Fallecidos en lista de espera | 8.280 5.522 -2.758

Fuente: IMSERSO, datos de 2018 y octubre 2025



Analisis

e Aspectos positivos:
» Solicitudes +12,46%
» Prestaciones +75,84%
» Beneficiarios +46,44%
» Lista de espera-59,55%

» Tiempo de espera -245 dias

e Pero persisten déficits criticos:
» 534 dias de espera, el triple del limite legal

> b5.522 fallecidos solo en 2025

» Incapacidad para absorber la presién demografica
e Acumulado critico:
» 50.827 personas fallecidas sin recibir atencién entre 2018 y 2025 (19 muertes al dia).

2. LADEPENDENCIA EN EL CONTEXTO PRESUPUESTARIO GENERAL

Segun los datos actualizados, la dependencia sigue siendo una partida secundaria, muy alejada de
Sanidad y Educaciény comparable a Agricultura.

Comparativa presupuestaria 2018-2026

Categoria Presup. Importe % % PIB PIB (M€)
Total (M€) | (M€) Presupuesto
Sanidad 2018 | 34.759,5 9.735,46 28,00% 6,05% 160.713
Sanidad 2026 | 51.597,9 16.265,9 31,72% 7,03% 231.500
Educacion 34.759,5 7.330,82 21,09% 4,56% 160.713
2018
Educacioén 51.597,9 11.186,4 21,68% 4,83% 231.500
2026
Agricultura 34.759,5 1.072 3,08% 0,67% 160.713
2018
Agricultura 51.597,9 2.631,8 5,10% 1,14% 231.500
2026
Dependencia | 34.759,5 1.260,75 3,63% 0,78% 160.713
2018
Dependencia | 51.597,9 2.610,6 5,06% 1,13% 231.500
2026

Fuente: Proyecto de Ley de Presupuestos de Andalucia 2026 e INE
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Conclusion del apartado:
Peso relativo casi estancado: del 0,78% al 1,13% del PIB (+0,34 p.p.
Evolucion minima, equivalente a Agricultura.
144,5 millones se destinan a partidas ajenas a la Ley de Dependencia.

3. COMPOSICION DEL PRESUPUESTO DE DEPENDENCIA 2026
Del presupuesto total de 2.610,6 millones de euros para dependencia, 144,5 millones (5,54%) se

destinan a programas ajenos a la Ley 39/2006, lo que significa que la inversion real en dependencia
es de 2.466,1 M€.

en 8 afnos).



Aportaciones por fuente (2026)

Fuente Importe (M€) % del total
Aportacion del Estado 770,0 29,5%
Aportacion de la Junta 1.840,6 70,5%
TOTAL 2.610,6 100,0%

Partidas no vinculadas a la Ley de Dependencia
Del total de 2.610,6 M€, 144,5 millones (5,54%) se destinan a actuaciones de servicios sociales
generales, no vinculadas a personas con grado de dependencia reconocido:

Partida no vinculada Importe (M€) % del total
Plan sobre Adicciones 10,6 0,40%
Bono Social Térmico 46,3 1,77%
Bonificaciones TAJ65 8,07 0,31%
Comunicaciones 9,04 0,35%
Estudios y trabajos 14,52 0,56%
técnicos

Sandetel 11,86 0,45%
Tragsatel 0,59 0,02
Otros 43,52 1,67%
TOTAL NO 144,5 5,54%
DEPENDENCIA

Inversidén real en dependencia (Ley 39/2006): 2.466,1 M€ (94,46%)
e Conclusion: La dependencia esta artificialmente inflada sobre el papel.

4. EVOLUCION HISTORICA DE LA FINANCIACION (2018-2026)
Evolucioén de las aportaciones 2018-2026

Ano Aportacion | % Estado Aportacion | % Junta Total (M€)
Estado Junta (M€)
(M€)
2018 248,03 19,67% 1.012,72 80,33% 1.260,75
2019 260,60 19,22% 1.095,44 80,78% 1.356,04
2020 272,97 19,69% 1.113,03 80,31% 1.386,00
2021 394,90 24,74% 1.201,64 75,26% 1.596,54
2022 569,69 33,13% 1.149,96 66,87% 1.719,65
2023 729,24 37,74% 1.203,03 62,26% 1.932,27
2024 738,72 34,90% 1.378,13 65,10% 2.116,85
2025 768,21 32,96% 1.563,14 67,04% 2.331,35
2026 770,00 29,50% 1.840,60 70,50% 2.610,60

Fuente: IMSERSO, Junta de Andalucia

e Elaumento del 107% del sistema fue posible gracias al Estado, que triplicd su aportacion
(+210%).

e LaJuntasolo crecié un 81,75%.

e Laaportacién estatal cae del 37,74% (2023) al 29,5% (2026).



5. EL CRECIMIENTO ECONOMICO NO LLEGA A LA DEPENDENCIA

e Desde 2018, Andalucia vive el mayor crecimiento econémico de su historia reciente: el PIB
pasa de 160.713 M€ a 231.500 M€, un aumento del 44,04%, equivalente a 70.787 M€ mas de
riqueza.

e Simultaneamente, la poblacion mayor de 65 afios, principal usuaria del sistema aumenta un
15,99% (1.390.784 > 1.613.213). Ambos factores combinados exigen una expansion intensa
de los recursos destinados a la dependencia.

e Sinembargo, la inversidn real apenas avanza: del 0,78% al 1,13% del PIB en ocho anos (+0,34
puntos porcentuales).

e Esto evidencia que lariqueza crece, pero no llega a los mas vulnerables. La dependencia
sigue rezagada.

e Extremadura, con el 1,58% del PIB, demuestra que es posible financiar un sistema eficaz
(76,5%).

En Andalucia, la falta de inversién mantiene:

e 534 dias de espera

e 44.284 personas pendientes

e 50.827 fallecidos desde 2018

¢ Ultima posicién nacional en eficacia

¢Y qué ha pasado con la dependencia?
A pesar del crecimiento econémico y del envejecimiento demografico, la inversion real en
dependencia avanza muy por debajo de lo necesario. El presupuesto efectivo —descontando
partidas ajenas— solo sube 0,34 puntos del PIB en ocho afios.
Este aumento es insuficiente para absorber:

» un +15,99% de poblacién mayor,

» un +46% de beneficiarios,

» un +75% de prestaciones.
Elresultado es un sistema incapaz de responder a la demanda: 534 dias de espera, decenas de
miles de expedientes pendientes y 50.827 fallecidos.
Andalucia es hoy mas ricay envejecida, pero dedica practicamente el mismo esfuerzo relativo
que en 2018.

6. NO PODEMOS SEGUIR DEPENDIENDO DEL ESTADO

Es cierto que el Estado incumple sistematicamente la Ley 39/2006, aportando solo el 29,5% cuando
legalmente debe financiar el 50%. Es cierto que esta infrafinanciacion estatal es estructuraly grave.
Pero Andalucia no puede seguir esperando a que el Estado resuelva un problema que tiene
capacidad econdmica propia de abordar. Ademas, la financiacion estatal no solo esta estancada,
sino que ha pasado de aportar el 37,74% en 2023 al 29,5% para 2026, va en regresion.

Con un PIB de 231.500 millones de euros y un crecimiento del 44,04% en ocho anos, Andalucia tiene
los recursos necesarios para priorizar la dependencia. La cuestion no es de capacidad
econdmica, sino de voluntad politica.

Mientras seguimos culpando al Estado, 19 andaluces mueren cada dia esperando una atencién
que nunca llega.

Andalucia debe asumir su responsabilidad y liderar con el ejemplo. Si Extremadura puede
destinar el 1,58% de su PIB, Andalucia también puede. La economia andaluza va bien. No valen
excusas.

7. LAPROPUESTA DE FOAM
FOAM exige que Andalucia iguale el esfuerzo de Extremadura, elevando el presupuesto al 1,58% del
PIB andaluz (3.657,7 M€), lo que requiere un incremento de 1.047,1 M€ en la aportacién autonémica.



Presupuesto necesario para alcanzar el 1,58% del PIB

Fuente Actual 2026 (M€) Propuesto (M€)

Estado 770,0 770,0

Junta 1.840,6 2.887,7

TOTAL 2.610,6 3.657,7
Incremento necesario

Fuente Propuesto (M€) Incremento

Junta 2.887,7 +1.047,1 (56,9%)

Estado 770 0 (0%)

TOTAL 3.657,7 +1.047,1 (40,1%)

Este incremento de 1.047,1 millones de euros no es un capricho: es una necesidad urgente
respaldada por datos objetivos. Supone aumentar el porcentaje de la Junta del 70,5% actual al
78,95%.

Un objetivo ya alcanzado en el pasado

Desde 2018 hasta 2020, la aportacidn de la Junta superé siempre el 78,9% que ahora reclamamos.
Es decir, no pedimos nada que no se haya hecho antes. Lo que pedimos es coherenciay
compromiso real con las personas dependientes.

CONCLUSIONES:
e Elincremento del 12% recae casi por completo sobre la Junta (70,5%).
e Laaportacion estatal retrocede del 37,74% (2023) al 29,5% (2026).
e Elcrecimiento historico del sistema fue posible gracias al Estado (+210%).
e Ladependencia no es una prioridad real: solo +0,34 p.p. del PIB en 8 anos.
e 144,5 millones no van destinados a dependencia, distorsionando el presupuesto.
e Andalucia: ultima posicion nacional en eficacia de gestion, 534 dias de esperay 50.827
fallecidos.
e ELPIBcrece un 44%, pero la dependencia sigue estancada.
e Lapoblacién mayor crece un 15,99%, intensificando la presidn asistencial.
e FOAM exige alcanzar el 1,58% del PIB, con 1.047,1 M€ adicionales de la Junta.
e Lo que falta no son recursos: falta voluntad politica.
e LalJuntadebe asumir el liderazgo ante el retroceso estatal.

NOTA FINAL:

La evidencia presentada establece una realidad ineludible: el sistema andaluz de dependencia se
halla en un estado de colapso estructural y operativo. Esta crisis no solo afecta a las miles de
personas en lista de esperay a sus familias, sino que representa un riesgo sistémico para el
bienestar social de la comunidad autbnoma. Instamos, por tanto, a la Junta de Andalucia a elevar la
dependencia al rango de prioridad politica absoluta y a asumir compromisos financieros a la altura
del desafio. Es imprescindible disefar e implementar de inmediato un Plan de Choque financiado
adecuadamente y, de manera crucial, garantizar el aumento de la financiacién, fijando el 1,58% del
PIB como objetivo de inversion en los Presupuestos de 2026. El tiempo se ha agotado;
Andalucia debe dejar de postergar esta crisis y actuar con la urgencia que el derecho al
cuidado y la dignidad de sus ciudadanos merecen.

que el derecho al cuidado y la dignidad de sus ciudadanos merecen.

Sevilla, 18 de noviembre de 2025

Martin Duran

Presidente de la Federacion de Organizaciones Andaluzas de Mayores (FOAM)



