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ANDALUCÍA, ÚLTIMA DE ESPAÑA EN GESTIÓN DE LA DEPENDENCIA: 
50.597 PERSONAS FALLECIDAS EN SIETE AÑOS MIENTRAS 

ESPERABAN ATENCIÓN 

 

• Nuevo estudio de FOAM sitúa a Andalucía en la última posición nacional (17ª de 17) con solo 31,8% 

de eficacia 

• 559 días de espera media: Andalucía quintuplica el plazo legal de 120 días 

• El Estado incumple la ley: aporta solo el 29,5% cuando debe financiar el 50% 

• La Junta infrafinancia el sistema: solo 1,13% del PIB frente al 2% exigido por FOAM 

 
Sevilla – La Federación de Organizaciones Andaluzas de Mayores (FOAM) presenta hoy un estudio  que sitúa a 
Andalucía en la última posición nacional en eficacia de gestión del sistema de dependencia, con una puntuación 
de 50,94 sobre 160 puntos posibles (31,8% de eficacia), muy por debajo del líder, País Vasco, que alcanza 125,88 
puntos (78,7%). 
Los datos, todos verificados y procedentes de fuentes oficiales (IMSERSO, INE), revelan una crisis humanitaria 
sin precedentes: 50.597 andaluces han fallecido en lista de espera entre 2018 y 2025, lo que supone una media 
de 19 personas cada día que mueren sin haber recibido la atención que el sistema les prometió. 
 
COLAPSO TOTAL DEL SISTEMA ANDALUZ 

Actualmente, 51.547 personas esperan atención en Andalucía (IMSERSO septiembre 2025), el 18,1% del total 
nacional, con un tiempo medio de espera de 559 días, el segundo peor dato de España y casi cinco veces superior 
al límite legal de 120 días establecido por la Ley 39/2006. 
Estos 50.597 fallecidos no son una estadística, son padres, madres, abuelos y abuelas que murieron esperando 
la ayuda que el sistema les prometió y nunca llegó. 
 
EL PROBLEMA DE FONDO: INFRAFINANCIACIÓN ESTRUCTURAL 

El estudio identifica la infrafinanciación como el factor determinante del colapso. A nivel nacional, el Estado 
aporta solo el 27% del gasto total en dependencia cuando legalmente debe financiar el 50%, trasladando así a 
las comunidades autónomas una carga financiera de 2.973 millones de euros anuales. (datos 2024) 
En Andalucía, la situación se agrava (presupuesto 2026): 
• El Estado solo aporta el 29,5% (770 M€) cuando debe aportar el 50% 

• La Junta asume el 70,5% (1.841 M€) de la financiación 

• El presupuesto 2026 para dependencia es de 2.611 M€, apenas el 1,13% del PIB regional 

• FOAM exige mínimo 4.630 M€ (2% del PIB), lo que supone un déficit de 2.019 M€ 

 

DEPENDENCIA: LA GRAN OLVIDADA DEL PRESUPUESTO ANDALUZ 

El estudio revela una contradicción flagrante entre el discurso político y la realidad presupuestaria. Mientras el 
presidente Moreno Bonilla declara que la dependencia es "una prioridad al mismo nivel que Sanidad y 
Educación", los datos del presupuesto 2026 desmienten esta narrativa: 
• Sanidad: 16.256,9 M€ (31,52% del presupuesto / 7,03% del PIB) 

• Educación: 11.186,4 M€ (21,67% del presupuesto / 4,83% del PIB) 

• Dependencia: 2.610,6 M€ (5,06% del presupuesto / 1,13% del PIB) 

Sanidad recibe 6,2 veces más presupuesto que Dependencia, y Educación 4,3 veces más. 



 

ESTANCAMIENTO EN PLENO BOOM ECONÓMICO 

Los datos revelan un estancamiento inadmisible: mientras el PIB andaluz ha crecido un 47,6% entre 2018 y 
2026 (de 156.789 M€ a 231.500 M€), el porcentaje dedicado a dependencia apenas ha aumentado del 0,80% al 
1,13%. 
La riqueza de Andalucía ha crecido enormemente, pero la ayuda a los dependientes sigue siendo 
proporcionalmente casi la misma. Este boom económico no ha llegado a quienes más lo necesitan. 
 
RANKING NACIONAL: ANDALUCÍA, ÚLTIMA POSICIÓN 

El estudio evalúa 7 indicadores clave en las 17 comunidades autónomas: 
 

Pos. Comunidad Autónoma Puntuación % Eficacia 

1 País Vasco 125.88 78.7% 

2 Extremadura 122.40 76.5% 

3 Castilla y León 121.34 75.8% 

4 Cantabria 118.20 73.9% 

5 Navarra, Comunidad Foral de 109.79 68.6% 

6 Castilla - La Mancha 107.26 67.0% 

7 Asturias, Principado de 98.66 61.7% 

8 Rioja, La 97.97 61.2% 

9 Balears, Illes 97.29 60.8% 

10 Comunitat Valenciana 94.04 58.8% 

11 Aragón 92.07 57.5% 

12 Galicia 85.70 53.6% 

13 Madrid, Comunidad de 81.18 50.7% 

14 Murcia, Región de 66.63 41.6% 

15 Cataluña 54.98 34.4% 

16 Canarias 53.92 33.7% 

17 Andalucía 50.94 31.8% 

 

EXIGENCIAS URGENTES DE FOAM 
 
La Federación exige: 
1. Rectificación inmediata de los Presupuestos 2026, elevando la dotación para dependencia a mínimo 4.630 M€ (2% 
del PIB) 
2. Plan de choque real para reducir el tiempo de espera a menos de 120 días en 18 meses 
3. Que el Gobierno de España cumpla la Ley 39/2006 y aporte el 50% de la financiación y aumente su financiación al 
2% del PIB. 
4. Transparencia: publicación mensual de datos actualizados y creación de un observatorio independiente 
Sin financiación adecuada, ninguna mejora organizativa puede salvar el sistema de dependencia. Es imperativo que 
tanto el Gobierno de España como la Junta de Andalucía asuman su responsabilidad y actúen de forma urgente para 
garantizar el derecho constitucional de las personas dependientes a una atención digna. 
 
 
 



 

DATOS DESTACADOS: 
 

• Andalucía: última posición nacional (17ª de 17) 

• Puntuación: 50,94/160 (31,8% eficacia) 

• Fallecidos 2018-2025: 50.597 personas (~19 diarios) 

• Personas en lista de espera: 51.547 

• Tiempo medio de espera: 559 días (5 veces el límite legal) 

• Infrafinanciación estatal: 29,5% vs 50% legal 

• Déficit presupuestario: -2.019 M€ para alcanzar el 2% del PIB 

• Presupuesto actual: 1,13% PIB vs 7,03% Sanidad y 4,83% Educación 

REFLEXIÓN FINAL: 
 
Los 50.597 fallecimientos no son una estadística, son vidas humanas que el sistema no pudo proteger. Sin 
financiación adecuada, ninguna mejora organizativa puede salvar el sistema de dependencia. 
 
La FOAM, a través de este informe y la documentación anexa, subraya que, sin una transformación estructural y 
valiente de la política de dependencia, Andalucía seguirá relegada a los últimos puestos en la atención a los más 
vulnerables, perpetuando consecuencias humanas, sociales y políticas inaceptables para cualquier sociedad 
democrática. El momento de actuar es ahora. 
 
La dependencia no puede seguir siendo la gran olvidada. Andalucía merece un sistema digno, rápido y humano. 
 
Es imperativo que tanto el Gobierno de España como la Junta de Andalucía asuman su responsabilidad y actúen 
de forma urgente para garantizar el derecho constitucional de las personas dependientes a una atención digna. 

──────────────────────────────────────────────────────────── 
 
Más información:  
FOAM – Federación de Organizaciones Andaluzas de Mayores  

954 29 30 48 

foam@foam.es         https://foam.es 

 
Se adjunta informe completo 
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RESUMEN EJECUTIVO 

Este estudio evalúa la eficacia en la gestión del sistema de dependencia en las 17 
comunidades autónomas españolas mediante 7 indicadores clave que miden el esfuerzo 
económico real, la eficiencia operativa y el impacto social inmediato. La puntuación máxima 
alcanzable es de 160 puntos. 

 

Principales Hallazgos 

• Andalucía ocupa la última posición (17ª de 17) con 50.94 puntos sobre 160, 
alcanzando solo el 31.8% de eficacia. 

• El País Vasco lidera el ranking con 125.88 puntos (78.7% de eficacia), seguido de 
Extremadura (122.40 puntos) y Castilla y León (121.34 puntos). 

• Los principales problemas de Andalucía son: 559 días de espera media (el 
peor dato nacional), 51.547 personas en lista de espera, y 5.292 fallecidos 
mientras esperaban atención. 

• El sistema de dependencia sufre una grave infrafinanciación estructural: el 
Estado solo aporta el 27% del gasto total nacional cuando legalmente debe 
financiar el 50%, trasladando la carga a las comunidades autónomas. 

 

FUENTES DE DATOS 

Los datos utilizados provienen de fuentes oficiales verificadas exhaustivamente: 



• IMSERSO: listas de espera, tiempos, fallecimientos, cobertura (septiembre 2025), 
financiación (2024) 

• INE: PIB regional, población y datos demográficos (2024) 
• FOAM: Metodología, verificación de datos y análisis 

 

METODOLOGÍA 

Se evalúan 7 parámetros clave normalizados en escala 0-1 y multiplicados por sus pesos 
correspondientes: 
 

Parámetro Peso Tipo 

% PIB dedicado a dependencia 30 Mayor = mejor 

Días de espera media 30 Menor = mejor 

Lista de espera (personas) 25 Menor = mejor 

Financiación autonómica (% gasto) 25 Mayor = mejor 

Fallecidos en lista de espera 20 Menor = mejor 

Gasto publico/habitante (€/hab) 20 Mayor = mejor 

Cobertura efectiva (%) 10 Mayor = mejor 

TOTAL 160 
 

 

TABLA 1: DATOS NOMINALES POR CCAA 

Valores reales de los indicadores antes de la normalización. 
 

Comunidad Autónoma %PIB Lista Días 
%Ga 
sto 

Fallec. 
%Atd 

. 
€/hab 

Andalucía 0.996 51.547 559 65 5292 93 187.60 

Aragón 0.648 5189 152 66 589 99 130.20 

Asturias, Principado de 1.101 8516 326 74 994 96 130.89 

Balears, Illes 0.642 7017 223 81 736 90 118.09 

Canarias 0.602 25.755 478 75 1904 69 95.78 

Cantabria 1.044 726 211 75 90 99 182.40 

Castilla - La Mancha 0.997 8653 169 70 910 94 177.00 

Castilla y León 1.191 8567 113 63 293 95 256.40 

Cataluña 0.685 81.894 275 77 6851 86 169.70 

Comunitat Valenciana 0.939 29.747 305 80 2290 94 158.00 

Extremadura 1.583 8020 257 75 988 90 179.90 

Galicia 0.779 1902 349 65 71 98 145.10 

Madrid, Comunidad de 0.537 14.208 346 73 1168 94 163.00 



Comunidad Autónoma %PIB Lista Días 
%Ga 
sto 

Fallec. 
%Atd 

. 
€/hab 

Murcia, Región de 0.793 16.348 563 73 1053 86 127.20 

Navarra, Comunidad Foral de 0.785 479 200 81 57 98 119.80 

País Vasco 1.111 13.859 130 85 1587 84 209.50 

Rioja, La 0.818 948 213 61 129 91 213.00 

 
Fuente: IMSERSO, INE. Elaboración: FOAM. Andalucía destacada en rojo. 

 

TABLA 2: DATOS NORMALIZADOS (0-1) 

Valores normalizados que se multiplican por los pesos para obtener la puntuación final. 
 

Comunidad Autónoma %PIB Lista Días 
%Ga 
sto 

Fallec. 
%Atd 

. 
€/hab 

Andalucía 0.4389 0.3727 0.0089 
0.166 

7 
0.2295 

0.800 
0 

0.5717 

Aragón 0.1063 0.9421 0.9133 
0.208 

3 
0.9217 

1.000 
0 

0.2143 

Asturias, Principado de 0.5390 0.9013 0.5267 
0.541 

7 
0.8621 

0.900 
0 

0.2186 

Balears, Illes 0.1006 0.9197 0.7556 
0.833 

3 
0.9001 

0.700 
0 

0.1389 

Canarias 0.0622 0.6895 0.1889 
0.583 

3 
0.7281 

0.000 
0 

0.0000 

Cantabria 0.4846 0.9970 0.7822 
0.583 

3 
0.9951 

1.000 
0 

0.5393 

Castilla - La Mancha 0.4398 0.8996 0.8756 
0.375 

0 
0.8744 

0.833 
3 

0.5057 

Castilla y León 0.6255 0.9007 1.0000 
0.083 

3 
0.9653 

0.866 
7 

1.0000 

Cataluña 0.1415 0.0000 0.6400 
0.666 

7 
0.0000 

0.566 
7 

0.4602 

Comunitat Valenciana 0.3844 0.6405 0.5733 
0.791 

7 
0.6713 

0.833 
3 

0.3874 

Extremadura 1.0000 0.9074 0.6800 
0.583 

3 
0.8630 

0.700 
0 

0.5237 

Galicia 0.2313 0.9825 0.4756 
0.166 

7 
0.9979 

0.966 
7 

0.3071 

Madrid, Comunidad de 0.0000 0.8314 0.4822 
0.500 

0 
0.8365 

0.833 
3 

0.4185 

Murcia, Región de 0.2451 0.8051 0.0000 
0.500 

0 
0.8534 

0.566 
7 

0.1956 

Navarra, Comunidad Foral de 0.2367 1.0000 0.8067 
0.833 

3 
1.0000 

0.966 
7 

0.1495 

País Vasco 0.5488 0.8357 0.9622 
1.000 

0 
0.7748 

0.500 
0 

0.7080 



Comunidad Autónoma %PIB Lista Días 
%Ga 
sto 

Fallec. 
%Atd 

. 
€/hab 

Rioja, La 0.2688 0.9942 0.7778 
0.000 

0 
0.9894 

0.733 
3 

0.7298 

 
Fuente: Elaboración FOAM. Andalucía destacada en rojo. 

 

RANKING GENERAL DE EFICACIA 

Resultados ordenados de mayor a menor eficacia: 
 

Pos. Comunidad Autónoma Puntuación % Eficacia 

1 País Vasco 125.88 78.7% 

2 Extremadura 122.40 76.5% 

3 Castilla y León 121.34 75.8% 

4 Cantabria 118.20 73.9% 

5 Navarra, Comunidad Foral de 109.79 68.6% 

6 Castilla - La Mancha 107.26 67.0% 

7 Asturias, Principado de 98.66 61.7% 

8 Rioja, La 97.97 61.2% 

9 Balears, Illes 97.29 60.8% 

10 Comunitat Valenciana 94.04 58.8% 

11 Aragón 92.07 57.5% 

12 Galicia 85.70 53.6% 

13 Madrid, Comunidad de 81.18 50.7% 

14 Murcia, Región de 66.63 41.6% 

15 Cataluña 54.98 34.4% 

16 Canarias 53.92 33.7% 

17 Andalucía 50.94 31.8% 

 

FINANCIACIÓN DEL SISTEMA DE DEPENDENCIA 

La financiación es el factor determinante que explica el colapso del sistema de 
dependencia en España y, especialmente, en Andalucía. Sin recursos 
suficientes, ninguna reforma administrativa o mejora organizativa puede 
resolver la crisis humanitaria que vivimos. 



Contexto Nacional: Infrafinanciación Estructural 

El sistema de dependencia español sufre una grave infrafinanciación estructural que 
compromete su viabilidad y condena a miles de personas a la espera y, en muchos casos, a 
la muerte antes de recibir atención. 

Datos Nacionales 2024 (IMSERSO): 
 

Gasto certificado total en dependencia 12.902 M€ 

Porcentaje sobre PIB nacional 0,78% 

Aportación del Estado 3.478 M€ (27%) 

Aportación de las CCAA 9.424 M€ (73%) 

Aportación legal que debería hacer el 
Estado 

6.451 M€ (50%) 

DÉFICIT DE FINANCIACIÓN ESTATAL -2.973 M€ 

 

Incumplimiento de la Ley 39/2006 

La Ley 39/2006 de Promoción de la Autonomía Personal y Atención a las personas en 
situación de dependencia establece claramente que el Estado debe cofinanciar el 50% del 
sistema. Sin embargo, esta obligación legal se ha incumplido sistemáticamente: 

• El Estado aporta solo el 27% cuando legalmente debe financiar el 50% 
• Las comunidades autónomas asumen el 73% de la carga financiera 
• Este desequilibrio supone un déficit de 2.973 M€ anuales que recae sobre las CCAA 
• La decisión de Pedro Sánchez de NO presentar Presupuestos Generales del 

Estado para 2024, 2025 y ¿2026? consolida esta infrafinanciación al prorrogar 
las cuentas anteriores 

 

Situación Específica de Andalucía 

Andalucía enfrenta un doble problema: por un lado, el incumplimiento del Estado en su 
obligación de cofinanciar al 50%; por otro, una inversión autonómica insuficiente que no se ha 
incrementado proporcionalmente al crecimiento económico regional. 

Evolución del Gasto en Dependencia vs PIB (2018-2026) 
 

Año Gasto (M€) 
PIB Andalucía 

(M€) 
% PIB 

Crecimiento 
PIB 

2018 1.261 156.789 0,80% - 

2019 1.356 161.894 0,84% +3,3% 

2020 1.386 150.453 0,92% -7,1% 

2021 1.596 166.296 0,96% +10,5% 

2022 1.720 183.636 0,94% +10,4% 

2023 1.932 199.952 0,97% +8,9% 



Año Gasto (M€) 
PIB Andalucía 

(M€) 
% PIB 

Crecimiento 
PIB 

2024 2.117 205.000 1,03% +2,5% 

2025 
(proy.) 

2.333 ~215.000 ~1,09% +4,9% 

2026 
(pres.) 

2.611 ~231.500 ~1,13% +7,7% 

 
Fuente: IMSERSO, IECA 

 

Análisis crítico: Estancamiento en pleno boom económico 

Los datos revelan una contradicción flagrante: mientras el PIB andaluz ha crecido un 
47,6% entre 2018 y 2026 (de 156.789 M€ a 231.500 M€), el porcentaje dedicado a 
dependencia apenas ha aumentado del 0,80% al 1,13%. 

• PIB andaluz 2019-2025: Crecimiento real del 9,4%, superando en 3 puntos a la Zona 
Euro 

• PIB proyectado 2026: 231.500 M€, un récord histórico 
• Pero el % del PIB dedicado a dependencia se ha mantenido estancado en torno 

al 1% 
• Conclusión: La riqueza de Andalucía ha crecido, pero la ayuda a los 

dependientes sigue siendo proporcionalmente casi la misma 

Evolución de Aportaciones: Estado vs Junta de Andalucía 
 

Año Total (M€) Estado (M€ / %) Junta (M€ / %) Brecha 

2018 1.261 248 / 19,7% 1.013 / 80,3% 60,6% 

2019 1.356 261 / 19,2% 1.095 / 80,8% 61,6% 

2020 1.386 273 / 19,7% 1.113 / 80,3% 60,6% 

2021 1.596 394 / 24,7% 1.202 / 75,3% 50,6% 

2022 1.720 570 / 33,1% 1.150 / 66,9% 33,8% 

2023 1.932 729 / 37,7% 1.203 / 62,3% 24,6% 

2024 2.117 739 / 34,9% 1.378 / 65,1% 30,2% 

2025 
(ejec.) 

2.333 768 / 32,9% 1.565 / 67,1% 34,2% 

2026 
(pres.) 

2.611 770 / 29,5% 1.841 / 70,5% 41,0% 

Fuente: IMSERSO, Presupuestos Junta de Andalucía 2025-2026 

 

La brecha de financiación se amplía año tras año 

A pesar del "plan de choque" del Gobierno central que incrementó la aportación estatal un 
138% entre 2020 y 2023, la situación ha empeorado en 2024-2026. La brecha entre lo que 



aporta el Estado (29,5%) y lo que debería aportar (50%) alcanza en 2026 los 41 puntos 
porcentuales, el peor dato de la serie histórica. 

 

Dependencia vs Sanidad y Educación: La Prioridad Real 

El Gobierno andaluz declara públicamente que la Dependencia es una prioridad "al 
mismo nivel que Sanidad y Educación". Sin embargo, los números desmienten 
rotundamente esta narrativa. 

Presupuesto Junta de Andalucía 2026 (BOJA) 
 

Área de Gasto Asignación (M€) % Presupuesto % PIB 

SANIDAD 16.256,9 31,52% 7,03% 

EDUCACIÓN 11.186,4 21,67% 4,83% 

DEPENDENCIA 2.610,6 5,06% 1,13% 

Presupuesto Total Junta 51.597,9 100% 22,30% 

Fuente: Presupuestos Junta de Andalucía 2026 (BOJA) 

 

Prioridad retórica, abandono real 

• Sanidad recibe 6,2 veces más presupuesto que Dependencia 
• Educación recibe 4,3 veces más presupuesto que Dependencia 
• Sanidad y Educación absorben el 53,19% del presupuesto total 
• Dependencia apenas alcanza el 5,06% del presupuesto 

¿Es esto "prioridad al mismo nivel"? Con 51.547 personas en lista de espera y 50.597 
fallecidos desde 2018, la ciudadanía andaluza percibe un mensaje claro: la 
Dependencia no es prioridad, es propaganda. 

 

Déficit Presupuestario: La Brecha entre lo Real y lo Necesario 

Para alcanzar estándares comparables a otras comunidades y a las recomendaciones 
europeas, Andalucía necesita incrementar sustancialmente su inversión en dependencia. 

Parámetros de Inversión sobre PIB Andaluz 2026 (231.500 M€) 
 

Parámetro de Inversión % PIB 
Presupuesto 
Requerido 

Déficit 

Presupuesto Actual 2026 1,13% 2.611 M€ 0 M€ 

Referencia Autonómica 
(Extremadura 2024) 

1,58% 3.658 M€ -1.047 M€ 

Recomendación Europea 1,66% 3.843 M€ -1.232 M€ 

EXIGENCIA FOAM (mínimo 
histórico) 

2,00% 4.630 M€ -2.019 M€ 

Objetivo para proyecciones 
demográficas 

~2,16% ~5.000 M€ -2.389 M€ 



Fuente: Presupuestos Extremadura 2024 (BOE), Comisión Europea, Cálculo FOAM sobre PIB 2026 (IECA) 

 

El Coste Humano de la Infrafinanciación 

Detrás de las cifras presupuestarias hay vidas humanas. La infrafinanciación crónica 
del sistema de dependencia se traduce en una tragedia humanitaria de proporciones 
devastadoras. 
 

Fallecidos en lista de espera (2018-2025) 50.597 personas 

Media de fallecimientos diarios ~19 personas cada día 

Personas actualmente en lista de espera 51.547 personas 

Tiempo medio de espera 559 días 

% sobre total nacional en lista de espera 18,1% 

% sobre fallecidos nacionales 19,89% 

 

Estos 50.597 fallecidos no son una estadística. Son padres, madres, abuelos y 
abuelas que murieron esperando la ayuda que el sistema les prometió y nunca llegó. 
Son familias rotas, sueños truncados y dignidad pisoteada por un sistema que no 
funciona porque no está suficientemente financiado. 

La inversión en dependencia no es un gasto, es una inversión en dignidad humana, en 
derechos constitucionales y en cohesión social. Sin financiación adecuada, ninguna 
reforma organizativa puede salvar el sistema. 

 

ANÁLISIS DETALLADO: ANDALUCÍA 

Posicionamiento: Última posición (17ª de 17) con 50.94/160 puntos (31.8% 
eficacia) 
 

Parámetro Puntos Máximo % Alcanzado 

% PIB dedicado 13.17 30 43.9% 

Lista de espera 9.32 25 37.3% 

Días de espera media 0.27 30 0.9% 

Financiación autonómica 4.17 25 16.7% 

Fallecidos en lista 4.59 20 22.9% 

Cobertura efectiva 8.00 10 80.0% 

€ por habitante 11.43 20 57.2% 



COMPARATIVA: ANDALUCÍA vs TOP 5 
 

Comunidad Puntuación Días Lista Fallec. 

País Vasco 125.9 130 13.859 1587 

Extremadura 122.4 257 8020 988 

Castilla y León 121.3 113 8567 293 

Cantabria 118.2 211 726 90 

Navarra, Comunidad Foral de 109.8 200 479 57 

ANDALUCÍA 50.9 559 51.547 5292 

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

Diagnóstico 

• Andalucía ocupa la última posición nacional con solo 31.8% de eficacia 
• Infrafinanciación estructural: solo 1,13% del PIB vs 2% en línea con estándares 

europeos, recomendaciones de expertos y exigido por FOAM 
• El Estado incumple sistemáticamente la Ley 39/2006: aporta 29,5% en vez del 

50% obligatorio (2024) 
• Colapso del sistema: 559 días de espera (5 veces el límite legal) 
• Tragedia humanitaria: 50.597 fallecidos en 7 años (~19 diarios) 
• 51.547 personas actualmente en lista de espera 

 

Recomendaciones Urgentes 

1. Rectificación Presupuestaria Inmediata 
• Elevar dotación 2026 a mínimo 4.630 M€ (2% del PIB, exigencia FOAM) 
• Objetivo a medio plazo: 5.000 M€ (~2,16% PIB) para proyecciones demográficas 

2. Plan de Choque Real 
• Reducir tiempo de espera a menos de 180 días (límite legal).  
• Eliminar progresivamente la lista de espera 

3. Exigencia al Gobierno Central 
• Cumplimiento inmediato de la Ley 39/2006: financiación estatal al 50% 
• Presentación urgente de PGE 2026 con aumento sustancial para dependencia hasta 

alcanzar el 2% de PIB 

4. Transparencia y Rendición de Cuentas 
• Publicación mensual de datos actualizados 
• Observatorio independiente de la dependencia 

 

Reflexión Final 

Los 50.597 fallecimientos no son una estadística, son vidas humanas que el 
sistema no pudo proteger. Sin financiación adecuada, ninguna mejora 
organizativa puede salvar el sistema de dependencia. 
 
La FOAM, a través de este informe, subraya que, sin una transformación 
estructural y valiente de la política de dependencia, Andalucía seguirá relegada 
a los últimos puestos en la atención a los más vulnerables, perpetuando 



consecuencias humanas, sociales y políticas inaceptables para cualquier 
sociedad democrática. El momento de actuar es ahora. 

La dependencia no puede seguir siendo la gran olvidada. Andalucía merece un 
sistema digno, rápido y humano. 

Es imperativo que tanto el Gobierno de España como la Junta de Andalucía 
asuman su responsabilidad y pongan en marcha urgentemente las medidas 
necesarias para garantizar el derecho constitucional de las personas 
dependientes a una atención digna, oportuna y necesaria. 
 
 

 

Federación de Organizaciones Andaluzas de Mayores (FOAM) 

Sevilla, Andalucía - Noviembre 2025 

 
Fuentes: IMSERSO, INE. Elaboración: FOAM 

Todos los datos han sido verificados. Metodología auditada al 100%. 


	ANDALUCÍA, ÚLTIMA DE ESPAÑA EN GESTIÓN DE LA DEPENDENCIA
	ESTUDIO EFICACIA DE GESTION DE LA DEPENDENCIA EN ESPAÑA

