
 
 
 
 

FEDERACIÓN DE ORGANIZACIONES 
ANDALUZAS DE MAYORES 

 

Sevilla, a 27 de octubre de 2025  
 
El Estado ha dejado de Aportar Más de 25.821 Millones de Euros a la Dependencia Entre 2012 y 2024, 
agravando una Crisis Asistencial que ha llevado al sistema de dependencia al colapso. 

Alertamos sobre el grave incumplimiento de la Administración General del Estado (AGE) en la financiación de 
la Ley de Dependencia, que ha dejado de aportar 25.821.963.876,97 euros entre 2012 y 2024. Este déficit, 
sumado a la deficiente gestión autonómica, ha generado una crisis asistencial con severas consecuencias: 

• Listas de espera y tiempos de resolución que exceden los plazos legales, con una media nacional 
de 349 días, superando el máximo de 180 días. 

• Un coste humano inaceptable, evidenciado en el fallecimiento de 254.351 personas en lista de 
espera en España en los últimos 5 años, de las cuales 50.597 corresponden a Andalucía. 

Las autonomías con menor capacidad fiscal y mayor dependencia de la financiación estatal, como Andalucía, 
han sido las más perjudicadas, lo que exacerba las desigualdades territoriales. 
 
El análisis se centra en el período 2012-2024 porque, hasta 2012, no existen datos totales oficiales publicados 
por el IMSERSO (Instituto de Mayores y Servicios Sociales), según lo establecido en el Real Decreto 1050/2013. 
A partir de ese año, los datos oficiales revelan un incumplimiento sistemático de la Ley 39/2006, que obliga al 
Estado a cofinanciar el 50% del gasto (artículos 9.2 y 32.3). 
 
En su lugar, la aportación media ponderada del Estado ha sido solo del 23,55%. Esto ha obligado a las 
comunidades a asumir el 76,45% del coste, tensionando sus presupuestos y retrasando la atención. Esta falta 
de financiación estatal, combinada con la deficiente gestión en algunas autonomías (entre las que se incluye 
Andalucía), ha provocado una crisis humanitaria. 

Impacto de las Demoras y Desigualdad Territorial 

A nivel nacional, el plazo legal máximo para resolver solicitudes es de 180 días, pero la media es de 349 días. 
Esta demora es mucho peor en comunidades como Andalucía, que acumula 559 días de espera media, siendo 
la segunda peor del país. A 30 de septiembre de 2025, 284.020 personas esperan resolución en todo el país, 
con 51.547 en Andalucía sola. 
Las comunidades que han dependido en mayor medida de la aportación estatal, como Andalucía (con un 
34,90% de dependencia del Estado en 2024), han sufrido las peores consecuencias. Autonomías como el País 
Vasco, en contraste, destacan por su eficiencia, con tiempos de resolución de apenas 130 días, gracias a un 
mayor esfuerzo propio (solo 15,07% de dependencia estatal y 84,93% de financiación autonómica). 
Andalucía, con una dependencia estatal del 34,90%, acumula 559 días de espera, 50.597 fallecidos en lista y 
una deuda estatal de 4.713 millones de euros, una situación que compromete gravemente la dignidad de sus 
personas mayores. 

Anexos Técnicos 

A continuación, se incluyen las tablas oficiales basadas en datos del IMSERSO y el INE, que ilustran la magnitud 
del problema: 
 

Tabla 1: Financiación Acumulada en Dependencia (2012-2024) 

Comunidad 
Autónoma Abonado AGE % Media 

AGE 
Gasto Total 
Certificado Debería (50%) Deuda AGE (Diferencia) 

Andalucía 4.269.997.210,60 € 23,76 % 17.966.148.980,55 € 8.983.074.490,28 € 4.713.077.279,68 € 
Aragón 658.333.513,01 € 22,67 % 2.903.746.159,82 € 1.451.873.079,91 € 793.539.566,90 € 
Asturias 513.761.595,78 € 16,52 % 3.109.764.539,67 € 1.554.882.269,84 € 1.041.120.674,06 € 



Comunidad 
Autónoma Abonado AGE % Media 

AGE 
Gasto Total 
Certificado Debería (50%) Deuda AGE (Diferencia) 

Illes Balears 378.570.813,94 € 19,97 % 1.895.575.145,80 € 947.787.572,90 € 569.216.758,96 € 
Canarias 593.718.099,53 € 25,61 % 2.318.825.484,59 € 1.159.412.742,30 € 565.694.642,77 € 
Cantabria 320.874.700,63 € 18,61 % 1.724.311.154,65 € 862.155.577,33 € 541.280.876,70 € 
Castilla y León 1.885.680.935,06 € 27,00 % 6.983.588.276,00 € 3.491.794.138,00 € 1.606.113.202,94 € 
Castilla-La 
Mancha 1.015.311.067,22 € 19,72 % 5.147.529.975,94 € 2.573.764.987,97 € 1.558.453.920,75 € 

Cataluña 3.132.597.983,83 € 19,20 % 16.313.525.293,94 € 8.156.762.646,97 € 5.024.164.663,14 € 
Com. 
Valenciana 1.504.945.479,10 € 15,08 % 9.979.782.435,43 € 4.989.891.217,72 € 3.484.945.738,62 € 

Extremadura 611.856.655,99 € 15,79 % 3.873.606.105,66 € 1.936.803.052,83 € 1.324.946.396,84 € 
Galicia 1.309.106.720,59 € 27,07 % 4.835.531.786,21 € 2.417.765.893,11 € 1.108.659.172,52 € 
Madrid 2.690.471.551,30 € 17,24 % 15.611.744.667,05 € 7.805.872.333,53 € 5.115.400.782,23 € 
Murcia 645.454.839,53 € 24,07 % 2.681.686.827,23 € 1.340.843.413,62 € 695.388.574,09 € 
Navarra 248.682.490,90 € 15,14 % 1.642.504.090,41 € 821.252.045,21 € 572.569.554,31 € 
País Vasco 1.108.612.936,58 € 11,45 % 9.684.923.964,51 € 4.842.461.982,26 € 3.733.849.045,68 € 
La Rioja 193.757.931,68 € 22,05 % 878.599.913,81 € 439.299.956,91 € 245.542.025,23 € 
TOTAL, 
ESPAÑA 22.996.934.470,65 € 23,55 % 97.637.798.695,23 € 48.818.899.347,62 € 25.821.963.876,97 € 

Fuente: IMSERSO 
 

Tabla 2: Deuda Acumulada por Autonomía (2012-2024) – Ordenada de Mayor a Menor 

Autonomía Deuda AGE (50% - Abonado) 
Madrid 5.115.400.782,23 € 
Cataluña 5.024.164.663,14 € 
Andalucía 4.713.077.279,68 € 
País Vasco 3.733.849.045,68 € 
Com. Valenciana 3.484.945.738,62 € 
Castilla y León 1.606.113.202,94 € 
Castilla-La Mancha 1.558.453.920,75 € 
Extremadura 1.324.946.396,84 € 
Galicia 1.108.659.172,52 € 
Asturias 1.041.120.674,06 € 
Aragón 793.539.566,90 € 
Murcia 695.388.574,09 € 
Navarra 572.569.554,31 € 
Illes Balears 569.216.758,96 € 
Canarias 565.694.642,77 € 
Cantabria 541.280.876,70 € 
La Rioja 245.542.025,23 € 
TOTAL 25.821.963.876,97 € 

Fuente: IMSERSO 
 
 
 
 
 



Tabla 3: Gasto Certificado en Dependencia 2024 (IMSERSO + INE) 

Comunidad 
Autónoma PIB (M€) 

Gasto 
Certificado 
(M€) 

% 
Gasto/PIB 

Aport. 
Estado 
(M€) 

% 
Estado 

Aport. 
Autonomía 
(M€) 

% 
Autonomía 

Andalucía 212.574 2.116,86 1,00 738,72 34,90 1.378,14 65,10 
Aragón 49.293 319,48 0,65 110,20 34,49 209,29 65,51 
Asturias 30.010 330,30 1,10 85,34 25,84 244,96 74,16 
Baleares 44.591 286,34 0,64 55,41 19,35 230,93 80,65 
Canarias 58.289 350,96 0,60 87,58 24,95 263,37 75,05 
Cantabria 17.640 184,10 1,04 45,92 24,94 138,18 75,06 
Castilla y 
León 74.621 888,69 1,19 326,60 36,75 562,09 63,25 

Castilla-La 
Mancha 56.187 560,13 1,00 167,64 29,93 392,49 70,07 

Cataluña 301.894 2.067,93 0,68 467,16 22,59 1.600,76 77,41 
Comunidad 
Valenciana 148.200 1.391,47 0,94 284,52 20,45 1.106,95 79,55 

Extremadura 26.586 420,77 1,58 106,90 25,41 313,86 74,59 
Galicia 81.607 635,58 0,78 221,75 34,89 413,82 65,11 
Madrid 316.242 1.698,25 0,54 462,36 27,23 1.235,89 72,77 
Murcia 41.902 332,41 0,79 89,11 26,81 243,30 73,19 
Navarra 26.606 208,73 0,78 39,71 19,02 169,02 80,98 
País Vasco 91.626 1.017,81 1,11 153,42 15,07 864,38 84,93 
La Rioja 11.226 91,83 0,82 35,49 38,65 56,34 61,35 
TOTAL, 
NACIONAL 

1.594.330* 12.901,63 0,81 3.478,24 26,96 9.423,9 73,04 

*Fuente: INE (PIB 2024). Incluido Ceuta (1.936), Melilla (1.826) y Extra-Regio (1.471)  
 

Conclusión y Reclamación 

La FOAM urge al Gobierno central y a las comunidades autónomas a actuar de inmediato con las siguientes 
medidas: 

1. Implementar una dotación presupuestaria extraordinaria para saldar de manera inmediata la deuda 
acumulada de 25.821.963.876,97 euros generada por el incumplimiento de la cofinanciación desde 
2012. 

2. Garantizar el principio de equidad mediante la aplicación efectiva del 50% de cofinanciación estatal 
para todas las Comunidades Autónomas, equiparando el trato al contemplado para el País Vasco en 
2026. 

3. Elevar la financiación total del Sistema de la Dependencia al 2% del PIB para alinear España con los 
estándares de la Unión Europea. 

4. Instar a las Comunidades Autónomas a, ante el previsible incumplimiento del Estado, aumentar su 
aportación de manera inmediata hasta el 2% de su propio Producto Interior Bruto (PIB) para mitigar 
el déficit asistencial. 

 
No podemos permitir que miles de mayores sigan falleciendo sin la atención y la dignidad debida por un 
incumplimiento crónico de la Ley. 
 
 
Más información:  
FOAM – Federación de Organizaciones Andaluzas de Mayores  

954 29 30 48 

foam@foam.es         https://foam.es 


