
 
 
 

 
FEDERACIÓN DE ORGANIZACIONES 
ANDALUZAS DE MAYORES 

 

CARTA ABIERTA A MARÍA JESÚS MONTERO 

MINISTRA DE HACIENDA Y SECRETARIA GENERAL DEL PSOE DE ANDALUCÍA 

De: Federación de Organizaciones Andaluzas de Mayores (FOAM) 
Para: María Jesús Montero Cuadrado 
· Ministra de Hacienda y Función Pública del Gobierno de España (desde 2018) 
· Secretaria General del PSOE de Andalucía (desde enero de 2025) 
Fecha: 10 de octubre de 2025  

SEÑORA MINISTRA, SEÑORA SECRETARIA GENERAL:  

Desde la Federación de Organizaciones Andaluzas de Mayores (FOAM), nos dirigimos a usted con respeto y 
preocupación para abordar una situación que afecta gravemente a las personas dependientes en España, 
especialmente en Andalucía. Como ministra de Hacienda y secretaria general del PSOE de Andalucía, usted 
desempeña un doble rol que, en nuestra opinión, presenta incoherencias que dificultan la atención a las 
personas mayores y dependientes. Mientras critica desde su posición en el PSOE-A las carencias en los 
servicios públicos autonómicos, la financiación estatal de la dependencia permanece por debajo del 50% 
que exige la Ley 39/2006. Además, su partido ha votado en contra de propuestas para alcanzar dicho 
porcentaje.  

Reconocemos la complejidad de la gestión pública y el esfuerzo de todas las administraciones, pero los 
datos son claros: 254.351 personas han fallecido en listas de espera de dependencia en España durante su 
mandato ministerial, y 284.020 esperan atención en septiembre de 2025. Creemos que estas cifras reflejan 
un problema estructural que requiere soluciones coordinadas y urgentes. Nuestra intención es invitarla a 
reflexionar sobre esta situación y proponer medidas para garantizar los derechos de los dependientes, en 
línea con los principios de igualdad y justicia que usted defiende.  

I. SU DOBLE ROL: CRÍTICAS PÚBLICAS Y RESPONSABILIDAD MINISTERIAL 

En su rol como secretaria general del PSOE de Andalucía (2025), ha expresado preocupación por el sistema 
sanitario autonómico. Por ejemplo, en relación al cribado de cáncer de mama, afirmó:  

• "Esto no es un fallo, esto es un colapso sanitario."  
• "No saben qué hacer con el sistema sanitario público."  
• "Esto no es un juego de niños. En el sistema sanitario nos jugamos la vida."  
• "El modelo del PP va encaminado hacia la privatización."  
• "Pese a tener más dinero que nunca, han lapidado el sistema sanitario público." 

Estas críticas son legítimas en el debate político, pero contrastan con los datos de financiación de la 
dependencia bajo su gestión como ministra de Hacienda (2018-2025):  

• Aportación estatal: Solo el 26,9% en 2024, frente al 50% requerido por ley.  
• Fallecidos en lista de espera: 254.351 personas en España, 50.597 en Andalucía.  
• Inversión estancada: 0,81% del PIB en 2024, menos de la mitad de la media europea (1,66%).  
• Voto del PSOE-A: En junio de 2025, su partido votó en contra de una proposición para que el Estado 

aporte el 50% en Andalucía, según Ana Vanessa García, secretaria general de Inclusión Social de la 
Junta de Andalucía. 



Consideramos que esta dualidad entre sus críticas autonómicas y la gestión estatal genera confusión y 
dificulta soluciones integrales.  

II. POSTURA DEL PSOE DE ANDALUCÍA Y LA FINANCIACIÓN 

El secretario de Servicios Sociales del PSOE-A (julio 2025), afirmó:  

• "El Gobierno de España ya financia el 40% de la dependencia en Andalucía."  
• "No es un problema de financiación, es un problema de gestión."  
• "Andalucía es la comunidad autónoma que más financiación recibe." 

Sin embargo, los datos oficiales del IMSERSO indican que la aportación estatal en Andalucía es del 34,9% en 
2024, no del 40%, y está lejos del 50% legal. Aunque reconocemos que la gestión autonómica debe mejorar, 
los 254.351 fallecidos y los 284.020 en espera sugieren que la financiación estatal es un factor crítico. La 
postura del PSOE-A, al votar en contra del 50% y atribuir los problemas solo a la gestión, podría percibirse 
como una simplificación del problema.  

Invitamos al PSOE-A a reconsiderar esta posición y trabajar junto al Estado y la Junta para garantizar una 
financiación adecuada que permita salvar vidas y reducir listas de espera.  

III. CIFRAS DE SU RESPONSABILIDAD COMO MINISTRA 

Fallecidos en Lista de Espera (2018-2025) 

Año España Andalucía % Andalucía 
2018 35.637 8.280 23,23% 
2019 30.646 6.734 21,97% 
2020 34.408 6.596 19,17% 
2021 28.192 5.118 18,15% 
2022 25.699 4.055 15,78% 
2023 40.447 8.771 21,69% 
2024 34.262 5.751 16,79% 
2025 (ene-sept) 25.060 5.292 21,12% 
TOTAL 254.351 50.597 19,89% 

Impacto diario (2025):  

• España: ~92 personas/día (una cada 16 minutos).  
• Andalucía: ~19 personas/día. 

Inversión en Dependencia (2018-2024) 

Año Gasto (millones €) PIB (billones €) % PIB Aportación Estado 
2018 9.931 1.209 0,82% ~28% 
2019 10.021 1.245 0,81% ~28% 
2020 10.367 1.129 0,93% ~28,5% 
2021 10.628 1.243 0,88% 24,74% 
2022 11.437 1.416 0,83% 33,9% 
2023 10.606 1.512 0,71% ~29% 
2024 11.529 1.493 0,81% 26,9% 



Evolución: La inversión está estancada (~0,81% PIB), mientras el PIB creció un 23,5%. España invierte menos 
de la mitad que la media europea (1,66%).  

Incumplimiento del 50% Legal 

Año Aportación Estado Incumplimiento 
2018 ~28% -22 puntos 
2019 ~28% -22 puntos 
2020 ~28,5% -21,5 puntos 
2021 24,74% -25,26 puntos 
2022 33,9% -16,1 puntos 
2023 ~29% -21 puntos 
2024 26,9% -23,1 puntos 

Deuda con Andalucía: 5.037 millones € (2019-2025), según cálculos de la Junta, por el incumplimiento del 
50%.  

IV. SUS CRÍTICAS EN 2018 COMO CONSEJERA DE HACIENDA 

En 2018, como consejera de Hacienda de Andalucía, usted criticó al Gobierno central por:  

• Presupuestos con "opacidad y falta de transparencia."  
• "Estrategia deliberada de adelgazamiento esquelético del sector público."  
• Ser "extraordinariamente cicateros" con las autonomías, destacando una deuda de 500 millones a 

Andalucía por dependencia. 

Hoy, la deuda ha crecido a 5.037 millones, y la aportación estatal ha bajado del 28% al 26,9%. Esta evolución 
plantea interrogantes sobre la coherencia entre sus críticas pasadas y la gestión actual.  

V. DECLARACIONES RECIENTES (2025) 

En el evento Con Acento: Diálogos para transformar Andalucía (octubre 2025), afirmó:  

• "Lo que está ocurriendo en Andalucía es gravísimo, fruto del modelo del PP, que va encaminado hacia 
la privatización."  

• "No saben qué hacer con el sistema sanitario público."  
• "Pese a tener más dinero que nunca, 50.000 millones de euros más, el presidente andaluz ha 

lapidado el sistema sanitario público." 

Estas declaraciones contrastan con la financiación estatal, que podría contribuir a las dificultades 
señaladas. La falta de recursos empuja a familias a soluciones privadas, y el voto del PSOE-A en contra del 
50% dificulta abordar estas carencias.  

VI. DESIGUALDAD TERRITORIAL: PAÍS VASCO VS. ANDALUCÍA 

El Gobierno central acordó aportar el 50% de la financiación de la dependencia al País Vasco (abril 2025, 
progresivo hasta 2027), mientras Andalucía recibe el 26,9%-34,9%. Como ministra, usted firmó el convenio 
vasco, pero no uno similar para Andalucía, y el PSOE-A votó en contra de equiparar esta financiación. Esto 
genera preguntas sobre la igualdad territorial y el trato a los andaluces.  

VII. COMPARACIÓN CON EL CASO DEL CRIBADO DE CÁNCER DE MAMA 

El caso del cribado afectó a ~2.000 mujeres, con al menos 3 fallecidas, y llevó a la dimisión de la consejera 
Rocío Hernández tras 14 meses (octubre 2025). Usted lo calificó como un "colapso sanitario."  



En dependencia:  

• Afectados: 284.020 en lista de espera (septiembre 2025).  
• Fallecidos: 254.351 en 87 meses.  
• Acción: Su partido votó en contra de aumentar la financiación al 50%.  
• Proporción: 84.784 veces más fallecidos que en el cribado. 

Aunque los casos difieren, la magnitud en dependencia sugiere la necesidad de una reflexión sobre 
responsabilidades compartidas.  

VIII. EL ESFUERZO DE ANDALUCÍA 

La Junta aporta el 68,09% (1.592 millones €) frente al 31,7% estatal (738 millones €) en 2025, más del doble 
de lo esperado en un modelo 50-50.  

Evolución de la Aportación en Andalucía:  

Año Gasto Total (millones €) % Estado % Junta 
2018 1.260,8 21,3% 78,7% 
2019 1.391,8 21,0% 79,0% 
2020 1.422,5 20,8% 79,2% 
2021 1.639,2 24,74% 75,26% 
2022 1.766,1 33,13% 66,87% 
2023 1.935,8 37,74% 60,70% 
2024 2.116,9 34,9% 65,1% 

Inversión Acumulada (2019-2025):  

• Junta: 8.742 millones €.  
• Estado: 3.705 millones €.  
• Deuda: 5.037 millones €. 

Este esfuerzo autonómico compensa parcialmente la brecha estatal, pero no es suficiente para eliminar las 
listas de espera.  

IX. PROPUESTAS PARA UN CAMBIO 

COMO MINISTRA DE HACIENDA:  

1. Cumplir la Ley 39/2006, aportando el 50% de la financiación.  
2. Aumentar la inversión al 2% del PIB, acercándose a estándares europeos.  
3. Liquidar la deuda de 5.037 millones € con Andalucía.  
4. Firmar un convenio de financiación 50% para Andalucía, como con el País Vasco.  
5. Implementar un plan de choque para eliminar las listas de espera en dos años.  
6. Reconocer públicamente el impacto de la financiación en los 254.351 fallecidos. 

COMO SECRETARIA GENERAL DEL PSOE-A: 
7. Alinear las críticas autonómicas con las responsabilidades estatales. 
8. Admitir que la financiación es un factor clave, junto a la gestión. 
9. Reconsiderar el voto en contra del 50% y apoyar propuestas para aumentarlo. 
10. Reflexionar sobre la gestión de dependencia durante su etapa como consejera (2012-2014). 
11. Publicar un plan claro para mejorar la financiación en 2026. 
12. Evitar mensajes que minimicen el rol de la financiación estatal.  

 



X. CONCLUSIÓN 

Señora Montero, su doble rol como ministra y secretaria general refleja un desafío de coherencia. Durante 87 
meses, la dependencia ha enfrentado:  

• Infrafinanciación (26,9% vs. 50% legal).  
• 254.351 fallecidos en lista de espera.  
• Inversión estancada (0,81% PIB).  
• Desigualdad territorial (País Vasco 50%, Andalucía 26,9%). 

Sus críticas al Gobierno andaluz no consideran plenamente el impacto de la financiación estatal, y el voto del 
PSOE-A en contra del 50% agrava esta percepción. Los 284.020 dependientes en espera y las familias de los 
fallecidos merecen soluciones urgentes.  

Rocío Hernández asumió responsabilidad por 3 muertes tras 14 meses. La magnitud de la dependencia invita 
a una reflexión similar. Los andaluces necesitan igualdad, coherencia y acción, no división ni demagogia.  

XI. PREGUNTAS PARA LA REFLEXIÓN PÚBLICA 

1. ¿Por qué la aportación estatal es del 26,9% en lugar del 50% legal?  
2. ¿Por qué el PSOE-A votó en contra de equiparar la financiación al 50%?  
3. ¿Por qué se garantiza el 50% al País Vasco, pero no a Andalucía?  
4. ¿Por qué la inversión en dependencia está estancada frente al crecimiento del PIB?  
5. ¿Se liquidará la deuda de 5.037 millones con Andalucía?  
6. ¿Habrá un aumento significativo en el presupuesto de dependencia para 2026?  
7. ¿Asume alguna responsabilidad por los 254.351 fallecidos?  
8. ¿Consideraría dimitir, como lo hizo Hernández por un caso menor?  
9. ¿Por qué se sostiene que "no es problema de financiación" frente a la brecha con Europa?  
10. ¿Cuánto tiempo más deben esperar los dependientes por una solución? 

Señora Montero, con 92 personas falleciendo diariamente y 284.020 en espera, urge actuar. Los andaluces 
merecen responsabilidad, transparencia y soluciones coordinadas.  

 
Atentamente. 
 

FOAM – Federación de Organizaciones Andaluzas de Mayores  

954 29 30 48 

foam@foam.es         https://foam.es 

 

 

FUENTES Y DOCUMENTACIÓN CONSULTADA 

Esta carta abierta se basa en información oficial y declaraciones públicas verificables en las siguientes 
fuentes:  

1. DATOS OFICIALES DEL SISTEMA DE DEPENDENCIA:  
o IMSERSO (Instituto de Mayores y Servicios Sociales):  

▪ Informes mensuales y anuales del Sistema de Atención a la Dependencia (2018-2025).  
▪ Estadísticas de fallecidos en listas de espera por año y comunidad autónoma (e.g., 

254.351 fallecidos España, 50.597 Andalucía).  
▪ Cifras de beneficiarios (302.871 Andalucía 2025), prestaciones (455.031 Andalucía), y 

tiempos de espera (559 días Andalucía, 349 días España).  
▪ Distribución de financiación Estado/CCAA (26,9% nacional 2024, 34,9% Andalucía).  



▪ Fuente: www.imserso.es/saad/estadisticas/. 
o INE (Instituto Nacional de Estadística):  

▪ PIB España (1.209 billones € 2018, 1.493 billones € 2024, +23,5%) y Andalucía (160.522 
M€ 2018, 200.123 M€ 2024).  

▪ Fuente: 
www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736167628. 

o Junta de Andalucía - Consejería de Inclusión Social, Juventud, Familias e Igualdad:  
▪ Inversión autonómica 2025: 1.592 M€ (68,09%) vs. 738 M€ Estado (31,7%), total 2.331 

M€.  
▪ Deuda acumulada: 5.037 M€ (2019-2025).  
▪ Beneficiarios, prestaciones, y evolución de tiempos de espera (559 días 2025 vs. 1.275 

días 2015-16).  
▪ Fuente: 

www.juntadeandalucia.es/organismos/inclusionsocialjuventudfamiliaseigualdad/serv
icios/actualidad/noticias/detalle/600340.html.  

▪ Proyecto de Ley de Presupuestos de Andalucía 2025 (29 octubre 2024): 
www.juntadeandalucia.es/organismos/consejo/sesion/detalle/540880.html. 

2. DECLARACIONES OFICIALES SOBRE LA POSTURA DEL PSOE ANDALUZ:  
o Ana Vanessa García, Secretaria General de Inclusión Social (Julio 2025):  

▪ Voto del PSOE-A en contra del 50% estatal (junio 2025).  
▪ Crítica a la postura de Verónica Pérez.  
▪ Fuente: Nota de prensa oficial, Huelva Red – www.huelvared.com. 

o José Luis Ruiz Espejo, Secretario de Servicios Sociales del PSOE-A (Julio 2025):  
▪ "El Gobierno de España ya financia el 40%"; "No es un problema de financiación, es un 

problema de gestión."  
▪ Fuente: PSOE Andalucía, www.psoeandalucia.es. 

o Postura oficial PSOE-A (Mayo 2025):  
▪ Defensa del 40% estatal (real 34,9%) y crítica a gestión autonómica.  
▪ Fuente: Teleprensa – www.teleprensa.com. 

3. DECLARACIONES PÚBLICAS DE MARÍA JESÚS MONTERO:  
o Como Secretaria General del PSOE-A (Octubre 2025):  

▪ Evento Con Acento: Diálogos para transformar Andalucía.  
▪ Críticas al cribado de cáncer de mama y gestión autonómica.  
▪ Fuente: Medios andaluces y nacionales (e.g., ABC, La Razón). 

o Como Consejera de Hacienda (2018):  
▪ Críticas a presupuestos estatales y deuda de 500 M€.  
▪ Fuente: Comunicados oficiales Junta de Andalucía, www.juntadeandalucia.es. 

4. INFORMACIÓN SOBRE EL CASO DEL CRIBADO DE CÁNCER DE MAMA:  
o Afectadas: ~2.000 mujeres; fallecidas: ≥3. Dimisión Rocío Hernández (octubre 2025).  
o Fuente: LaSexta, RTVE, ABC – www.rtve.es, www.abc.es. 

5. DATOS DEL PARTIDO POPULAR DE ANDALUCÍA:  
o Lola Martín, parlamentaria PP Jaén:  

▪ Exigencia de igualdad con País Vasco; datos históricos (34.000 expulsados 2012-14).  
▪ Fuente: Notas de prensa PP Andalucía, www.ppandalucia.es. 

o Loles López, Consejera de Inclusión Social (Agosto 2025):  
▪ Crítica a infrafinanciación estatal.  
▪ Fuente: El Mira – www.elmira.es. 

6. DATOS EUROPEOS DE COMPARACIÓN:  
o % PIB en dependencia: España 0,81%, UE-27 1,66%, Países Bajos 2,98%, etc.  
o Fuente: Eurostat ESSPROS – ec.europa.eu/eurostat/web/social-protection. 

7. PARLAMENTO DE ANDALUCÍA:  
o Proposición no de ley (Junio 2025): Rechazo PSOE-A al 50%.  
o Fuente: Actas oficiales, www.parlamentodeandalucia.es; Teleprensa. 

8. ANÁLISIS DE MEDIOS:  
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o El Diario, La Razón, ABC, El Correo Web – www.eldiario.es, 
www.elcorreoweb.es/andalucia/2025/03/13/gobierno-central-junta-andalucia-vuelven-
115267714.html. 

9. LEGISLACIÓN APLICABLE:  
o Ley 39/2006, de 14 de diciembre (50% financiación, 180 días máximo espera).  
o Fuente: www.boe.es. 

10. FINANCIACIÓN DE LA DEPENDENCIA EN ANDALUCÍA 2025:  
o Total: 2.331 M€ (Junta: 1.592 M€, 68,09%; Estado: 738 M€, 31,7%).  
o Fuente:  

▪ Junta de Andalucía, Consejería de Inclusión Social (Julio 2025): 
www.juntadeandalucia.es/organismos/inclusionsocialjuventudfamiliaseigualdad/serv
icios/actualidad/noticias/detalle/600340.html.  

▪ Proyecto de Ley de Presupuestos de Andalucía 2025 (29 octubre 2024): 
www.juntadeandalucia.es/organismos/consejo/sesion/detalle/540880.html.  

▪ Ministerio de Derechos Sociales (Marzo 2025): 738 M€ estatal – El Correo de 
Andalucía, www.elcorreoweb.es/andalucia/2025/03/13/gobierno-central-junta-
andalucia-vuelven-115267714.html.  

▪ ABC (Mayo 2025): Confirmación de 738 M€ estatal, www.abc.es.  
▪ El Mira (Julio 2025): Desglose financiación, www.elmira.es. 

 

VERIFICACIÓN DE DATOS CLAVE 

Todos los datos numéricos han sido contrastados con:  

1. IMSERSO - Sistema de Información del Sistema para la Autonomía y Atención a la Dependencia 
(SISAAD).  

2. INE - Contabilidad Nacional.  
3. Junta de Andalucía - Consejería de Inclusión Social.  
4. Eurostat - Base de datos ESSPROS.  
5. Parlamento de Andalucía - Actas y votaciones. 

Metodología de Cálculo:  

• Fallecidos diarios (2025): 25.060 ÷ 273 días = ~92 personas/día (España); 5.292 ÷ 273 = ~19 
(Andalucía).  

• Crecimiento PIB (2018-2024): (1.493 - 1.209) ÷ 1.209 × 100 = 23,5%.  
• Deuda con Andalucía: Diferencia entre 50% legal y aportaciones reales (IMSERSO).  
• Financiación 2025 Andalucía: 1.592 M€ Junta (68,09%), 738 M€ Estado (31,7%), total 2.331 M€ (Junta 

de Andalucía, Presupuestos 2025). 

 
Más información:  
FOAM – Federación de Organizaciones Andaluzas de Mayores  

954 29 30 48 

foam@foam.es         https://foam.es 

 

 
 
 
 
 

https://www.eldiario.es/
https://www.elcorreoweb.es/andalucia/2025/03/13/gobierno-central-junta-andalucia-vuelven-115267714.html
https://www.elcorreoweb.es/andalucia/2025/03/13/gobierno-central-junta-andalucia-vuelven-115267714.html
https://www.boe.es/
https://www.juntadeandalucia.es/organismos/inclusionsocialjuventudfamiliaseigualdad/servicios/actualidad/noticias/detalle/600340.html
https://www.juntadeandalucia.es/organismos/inclusionsocialjuventudfamiliaseigualdad/servicios/actualidad/noticias/detalle/600340.html
https://www.juntadeandalucia.es/organismos/consejo/sesion/detalle/540880.html
https://www.elcorreoweb.es/andalucia/2025/03/13/gobierno-central-junta-andalucia-vuelven-115267714.html
https://www.elcorreoweb.es/andalucia/2025/03/13/gobierno-central-junta-andalucia-vuelven-115267714.html
https://www.abc.es/
https://www.elmira.es/


ANEXO: TABLA RESUMEN DE DATOS CLAVE 

RESPONSABILIDAD DE MARÍA JESÚS MONTERO COMO MINISTRA (2018-2025)  

Indicador Dato 
Tiempo en el cargo 87 meses 
Fallecidos España 254.351 
Fallecidos Andalucía 50.597 
Fallecidos diarios (2025) 92 (España), 19 (Andalucía) 
Inversión dependencia 2024 0,81% PIB 
Media europea 1,66% PIB 
Aportación Estado 2024 26,9% 
Incumplimiento legal -23,1 puntos 
Deuda con Andalucía 5.037 millones € 
Crecimiento PIB +23,5% 
Personas en lista (sept 2025) 284.020 
Voto PSOE-A En contra del 50% 

COMPARATIVA ESPAÑA VS ANDALUCÍA (2024)  

Concepto España Andalucía 
% PIB dependencia 0,81% 1,06% 
Aportación Estado 26,9% 34,9% 
Aportación CCAA/Junta 73,1% 65,1% 
Tiempo espera medio 349 días 559 días 
Gasto por dependiente 8.592€/año 7.173€/año 

COMPARATIVA INTERNACIONAL (% PIB)  

País/Región % PIB Diferencia con España 
Países nórdicos 2,7%-4,0% +1,89 a +3,19 
Países Bajos 2,98% +2,17 
Media UE-27 1,66% +0,85 
Andalucía 1,06% +0,25 

 

DIFUSIÓN 

Esta carta será remitida a:  

• María Jesús Montero (Ministerio de Hacienda, PSOE-A).  
• Grupos parlamentarios (Congreso y Parlamento de Andalucía).  
• Medios de comunicación.  
• Asociaciones de mayores y dependientes.  
• Defensor del Pueblo y organizaciones europeas. 

Se solicita su máxima difusión para visibilizar la situación de la dependencia y la necesidad de soluciones 
coordinadas.  

 


