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Nota de Prensa: 

Sevilla, a 6 de octubre de 2025 

Colapso de la Dependencia: 22.878 muertos en España, 5.029 en Andalucía. El PIB crece 

récord pero los más vulnerables siguen abandonados 

España enfrenta un colapso en el sistema de cuidados que deja desprotegidas a las personas más 
vulnerables. Aunque las listas de espera del Sistema para la Autonomía y Atención a la Dependencia (SAAD) 
se han reducido ligeramente —de 292.792 en 2024 a 281.022 en agosto de 2025 a nivel nacional, y de 54.710 
a 52.959 en Andalucía—, la situación sigue siendo alarmante: en el último año fallecieron 22.878 personas en 
lista de espera en España y 5.029 en Andalucía. Los tiempos medios de espera permanecen elevados, con 
345 días en España y 565 días en Andalucía. En 2024, España destinó solo el 0,81% del PIB a dependencia, 
muy por debajo del 1,66% de media europea (UE-27), lo que representa una brecha de 0,85 puntos 
porcentuales. 

1. Análisis de la situación en España 

Entre 2018 y 2024, el PIB nacional creció un 13,65%, mientras que el porcentaje del PIB dedicado a 
dependencia descendió ligeramente del 0,82% al 0,81% (una variación de -0,01 puntos porcentuales), 
generando una brecha de +13,66 puntos porcentuales entre el crecimiento económico y la inversión social. 
Además, aunque la Ley de Dependencia de 2006 exige que el Estado financie el 50% del SAAD, su aportación 
fue solo del 27% en 2024, en contraste con el compromiso del País Vasco de alcanzar el 50% para 2026 (en 
2024 el estado soportaba el 15,07% de su financiación). 

Anexo 1: Evolución España – Dependencia vs. PIB (2018–2024) 

Año 
Gasto 
Dependencia (M€) 

PIB 
(Billones €) 

% PIB 
Dependencia 

Crecimiento PIB 
Anual (%) 

Var. % PIB Dep. 
Anual (pp) 

Dif. (Crec. PIB 
- % Dep.) 

2018 9.931 1,209 0,82% — — — 

2019 10.021 1,245 0,81% 2,98% -0,01 2,99 

2020 10.367 1,129 0,93% -9,30% 0,12 -9,42 

2021 10.628 1,243 0,88% 10,16% -0,05 10,21 

2022 11.437 1,416 0,83% 13,94% -0,05 13,99 

2023 10.606 1,512 0,71% 9,05% -0,12 9,17 

2024 11.529 1,493 0,81% -1,26% 0,10 -1,36 

Fuentes: IMSERSO Certificados Anuales SAAD (2018–2025), INE Contabilidad Nacional (2018–2024). 2024: 
proyecciones. 

2. Análisis de la situación en Andalucía 

Entre 2018 y 2024, Andalucía vio crecer su PIB un 24,70%, mientras que el porcentaje del PIB dedicado a 
dependencia subió 0,27 puntos porcentuales (de 0,79% a 1,06%), lo que supone una brecha de +24,43 
puntos porcentuales. En agosto de 2025, 52.959 andaluces esperaban atención (vs. 54.710 en 2024), con 
5.029 fallecidos en lista de espera (vs. 3.443), y un tiempo medio de espera de 565 días (vs. 603). 



Anexo 2: Evolución Andalucía – Dependencia vs. PIB (2018–2024) 

Año 
Gasto 
Dependencia (M€) 

PIB 
(M€) 

% PIB 
Dependencia 

Crecimiento PIB 
Anual (%) 

Var. % PIB Dep. 
Anual (pp) 

Dif. (Crec. PIB - 
% Dep.) 

2018 1.260,8 160.522 0,79% — — — 

2019 1.391,8 164.099 0,85% 2,22% 0,06 2,16 

2020 1.422,5 149.210 0,93% -9,30% 0,08 -9,38 

2021 1.639,2 165.404 0,99% 10,87% 0,06 10,81 

2022 1.766,1 185.620 0,95% 12,24% -0,04 12,28 

2023 1.935,8 199.824 0,97% 7,67% 0,02 7,65 

2024 2.116,9 200.123 1,06% 0,15% 0,09 0,06 

Fuentes: IMSERSO Certificados Anuales SAAD (2018–2025), INE Contabilidad Regional (2018–2024). 2024: 
proyecciones. 

3. España en el contexto europeo 

España ocupa el puesto 12º de 27 en gasto en cuidados de larga duración, con un 0,72% del PIB en 2023, 
frente a la media UE-27 del 1,66%. Países como Países Bajos (2,98%), Bélgica (2,35%), y Francia (1,54%) 
invierten el doble o más, destacando la brecha estructural. 

Anexo 3: Comparativa UE-27 – Gasto en cuidados de larga duración (2023) 

País Gasto CLD (M€) PIB (Billones €) % PIB CLD 

Países Bajos 30.504 1,024 2,98% 

Bélgica 13.363 0,568 2,35% 

Dinamarca 10.094 0,430 2,35% 

Austria 9.160 0,446 2,05% 

Suecia 12.239 0,614 1,99% 

Finlandia 3.564 0,274 1,30% 

Francia 42.703 2,782 1,54% 

Alemania 59.131 4,121 1,43% 

Eslovenia 0.879 0,060 1,47% 

Media UE-27 — — 1,66% 

Luxemburgo 0.913 0,077 1,19% 

Irlanda 4.741 0,489 0,97% 

Malta 0.175 0,019 0,94% 

Italia 15.911 2,013 0,79% 



País Gasto CLD (M€) PIB (Billones €) % PIB CLD 

España 10.606 1,512 0,72% 

Chipre 0.190 0,028 0,69% 

Portugal 1.073 0,243 0,44% 

Croacia 0.305 0,074 0,41% 

Grecia 0.806 0,208 0,39% 

Eslovaquia 0.365 0,118 0,31% 

Letonia 0.113 0,041 0,28% 

Estonia 0.094 0,038 0,25% 

Lituania 0.101 0,071 0,14% 

Polonia 1.151 0,749 0,15% 

Hungría 0.260 0,189 0,14% 

Chequia 0.429 0,307 0,14% 

Bulgaria 0.110 0,094 0,12% 

Rumanía 0.349 0,322 0,11% 

Fuente: Eurostat tps00214 “Government expenditure on social protection – Long-term care” (2023). 

Conclusión: Abandono político de las personas más vulnerables 

Ni el Gobierno de España ni la Junta de Andalucía han cumplido plenamente sus responsabilidades en 
materia de protección social. Concretamente, el Gobierno central no ha actualizado 
el % del PIB destinado a la financiación de la dependencia desde 2012, lo que ha limitado la capacidad de 
respuesta ante nuevas necesidades; por su parte, la Junta de Andalucía ha reducido su inversión relativa 
en los últimos cinco años, dificultando la ampliación y mejora de los servicios disponibles. Mientras ambas 
administraciones se culpan mutuamente de la situación, el crecimiento económico no se ha traducido en 
una mayor protección social, perpetuando así una financiación errática y deficiente. 
Para revertir esta situación, proponemos las siguientes medidas: 

• El estado debe de elevar al 2% del PIB su aportación a la financiación de la dependencia. 

• Incluir en los Presupuestos Generales del Estado 2026 una partida extraordinaria destinada a 
reducir las listas de espera y priorizar los casos más urgentes. 

• Elevar la aportación estatal al 50% del SAAD, cumpliendo la ley y extendiendo el modelo del País 
Vasco a todas las comunidades autónomas. Elevar la aportación estatal al 50% del SAAD es 
fundamental porque, en la actualidad, la financiación estatal resulta insuficiente para garantizar la 
sostenibilidad del sistema y una atención adecuada a las personas dependientes. Extender este 
modelo a todas las comunidades autónomas no solo supondría el cumplimiento de la ley, sino que 
contribuiría a mejorar la calidad de los servicios, reducir las desigualdades territoriales y asegurar 
una atención más equitativa a las personas dependientes en todo el país. 

• Que la Junta de Andalucía  para 2026 incremente su inversión al 2% del PIB autonómico, 
destinando fondos extraordinarios tanto a los servicios domiciliarios como residenciales. 

• Tomar medidas para que, en el futuro, el porcentaje del PIB destinado a dependencia quede 
vinculado al porcentaje del PIB total, asegurando así una financiación estable y proporcional al 
crecimiento económico del país. De este modo, se evitarán retrocesos y se favorecerá una 
adaptación dinámica de los recursos a las necesidades reales de la población. 

 
 



Si se implementan todas estas medidas, se espera una reducción drástica e inmediata de las listas de 
espera, una mejora sustancial en la equidad y suficiencia de la financiación, y el cumplimiento efectivo —
tras 19 años de incumplimiento— de la Ley de Dependencia de 2006. Cada día de retraso significa más 
vidas perdidas en la espera, más familias desamparadas y más vulneración de derechos 
fundamentales. De este modo, se garantiza la dignidad y una mejor calidad de vida para las personas 
dependientes, asegurando que el acceso a los servicios sea ágil, equitativo y, sobre todo, a tiempo para 
salvar vidas en todo el país. 
 
Desde FOAM nos hemos dirigido formalmente al Presidente del Gobierno de España, Pedro Sánchez, 
y al Presidente de la Junta de Andalucía, Juanma Moreno, para exponerles esta situación. A fecha de 
hoy, ninguno ha dado respuesta. El silencio de ambos presidentes ante 22.878 fallecidos en España y 
5.029 en Andalucía evidencia que la atención a la dependencia no es una prioridad política real, pese a 
sus discursos públicos. 
 
Continuaremos exigiendo respuestas, soluciones y, sobre todo, acción inmediata para que 
ninguna persona más muera esperando la atención que le corresponde por derecho. 
 

 
Más información: 
 
FOAM – Federación de Organizaciones Andaluzas de Mayores  
954 29 30 48 
foam@foam.es https://foam.es 

 

 


